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传统产业转型升级促进政策的变迁及特征分析

———政策文本计量分析视角

熊勇清，侯玲玲
( 中南大学 商学院，长沙 410083)

摘要:以我国“九五”时期以来颁布的 198 份传统产业转型升级促进政策为研究样本，运用“政策年度”、“适用范
围”、“政策工具”和“政策文种”四维度分析框架，对政策文本进行了文本计量分析。研究发现我国传统产业转型
升级政策与宏观经济背景密切相关，已日益受到国家相关部门的高度重视; 现有政策具有明显的阶段性特征，其连

续性和稳定性亟待进一步提高; 传统产业转型升级政策中“调整振兴”类政策工具应用过溢，“行业整合”和“产业
培育”等政策工具应用相对不足; 政策制订的部门过多，容易导致政策制订效率低下以及政策的重复与冲突，据此
提出了相关政策建议。
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Analysis of Policy Changes and Characteristics of the
Traditional Industry Transformation and Upgrade

———The Perspective of Policy Text Measurement Analysis

XIONG Yong － qing，HOU Ling － ling
( School of Business，Central South University，Changsha 410083)

Abstract: This paper chooses 198 policy text since the ninth-five-year period of China as research samples which can prompt
the transformation and upgrade of traditional industries． It quantitatively analyses the policy texts through four dimensions of
“Policy year”、“Applicable scope”、“Policy tool”and“Policy kind”． Ｒesults of the study found that the policy texts of the
transformation and upgrade of traditional industries which has increasingly been thought highly of by relevant government de-
partments is closely related to the background of macro-economy． But these policies also present obvious gradual characteris-
tic，the continuity and stability to be further improved． Among policy tools，the application of adjustment-revitalization tool ex-
isted overflow，instead，the application of industry-consolidation and industry － cultivation tool existed insufficient． The de-
partment of formulating policies is overmuch，which is easy to cause the low efficiency of policy or cause the repeating，con-
flicting of policy． According to this，the paper puts forward relevant policy Suggestions．
Key words: traditional industry; transformation and upgrade; policy tools; text quantitative

1 引言
促进传统产业转型升级、培育和发展战略性新兴产业是

我国转变经济发展方式的重要内容。为促进传统产业转型
升级，政府必须高度重视产业政策的积极作用。产业政策作
为体现国家和政府意志的行为，实际上是从更高层次纵向深

入到市场机制里面，促进市场机制和市场结构的完善与优

化。产业政策作为确定国家经济发展方式和宏观调控的重
要手段已被世界各国的实践所证明。我国从“九五”以来先
后颁布了一系列相关产业政策，然而从我国实际情况来看，

经济增长方式转变已经说了很多年，收效甚微［1］，“传统的经
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济增长方式仍具有路径依赖的习惯作用”［2］。
学者们针对产业政策及产业转型等问题开展了大量研

究。小宫隆太郎认为，产业政策是针对资源分配出现的市场
失败而进行的政策性干预［3］。Mariko Sakakibara 等对日、韩
两国的产业政策绩效开展了对比研究［4］。P D Lund 采用多
种研究工具分析了能源方面产业政策的影响［5］。Elisa Bar-
bieri等分析了中国南部的产业政策及其实施效果［6］。周叔
莲对产业组织政策及各部门的产业政策进行了研究［7］。张
其仔从比较优势演化的视角探讨了中国产业升级的路径选

择［8］。何德旭等探讨了保持产业结构调整和升级与产业结
构变动的各种效应的协调互动问题［9］。江飞涛等从宏观层
面综述了中国产业政策的任务、措施、特征、依据及其缺
陷［10］。刘勇燕等借鉴美国在促进信息产业发展方面的具体
政策，并结合我国信息产业的实际情况，提出了发展建议［11］。
已有研究主要是针对产业转型升级政策的基本理论、政

策措施等问题开展的，对已有产业政策历史变迁及实际效果

的研究比较缺乏。为厘清我国传统产业转型升级一直步履
维艰的深层次原因，有必要认真审视已有产业政策历史变迁

及其特征，并在此基础上实现制度创新。本文拟全面梳理
“九五”以来我国传统产业转型升级的促进政策及其发展历
程、主要特征和面临的问题，以期为现阶段研究制订促进传
统产业转型、培育和发展战略性新兴产业的相关政策提供一
个系统的信息参考。
2 研究样本与分析框架
2. 1 研究样本
( 1) 样本采集。传统产业转型升级促进政策是指为转变

经济增长方式，促进产业升级和结构调整，实现传统产业的

全面、协调、可持续发展而以正式书面形式颁布的各种政策
总称，通常以条例、规章、法律、法令、法庭裁决、行政决议以
及其他形式出现［12］。1995 年颁布的“九五”规划纲要，被认
为是我国首次以正式文件形式提出了要实现传统产业转型

升级。在近 20 年的时间中，为促进传统产业转型升级，全国
人大、中共中央、国务院以及中央各部委先后颁布了一系列
相关政策文件，各级地方政府根据各地实际情况也先后出台

了一系列相关政策文件。考虑到地方政策通常具有地域性，
本研究所选取的传统产业转型升级促进政策仅限于国家层

面，而不包括地方政府颁布的相关政策文件。研究样本全部
来源于公开的数据资料，主要有三种渠道( 见表 1) 。
样本采集包括初步收集、整理遴选和数据处理 3个阶段。
样本的初步收集: 通过政府网站、回溯( 关联) 检索和公

开出版物三种渠道，初步收集了我国“九五”时期以来颁布的
与传统产业转型升级促进政策有一定关联的政策文本，共获

得政策文本 312 份。
样本的整理遴选: 作者邀请来自政府、高校和企业的 6

位专家，对初步收集的 312 份样本进行了整理遴选，剔除了
一些相关度不高或者仅体现政策态度的相关文本，以确保样

本选取的准确性、代表性，最终确定研究样本数为 198 份。
数据处理: 为便于同其他时期数据进行对照研究，作者

基于 2012 年第一季度( 1 ～ 3 月份) 的数据，对 2012 年全年的
数据和“十二五”规划五年期间数据进行预测( 换算) 。具体
换算方法如下。

表 1 传统产业转型升级政策文本获取渠道
获取渠道 检索重点 备注

政府网站( 全
国人大、中共
中央、国务院
及各部委)

现行政策
我国电子政府建设近年来日趋
成熟，多数产业政策均可通过
政府网站检索获取。

回溯 ( 关联)
检索

①历史政策
( 已废除的相
关政策) ;
②政府网站
无法检索到
的相关政策

考虑到部分产业政策已停止执
行，同时也有部分产业政策文
件通过官方网站无法检索获
取，因此本研究依据现有政策
文本中的关联条款，通过回溯
( 关联) 检索方法获取部分已停
止执行或政府网站无法检索到
的部分政策文件。

公开出版物 补充性检索

通过国家发改委、工信部等编
写出版的《中国产业发展与产
业政策( 2006 ～ 2011 ) 》，进行补
充性检索。

①2012 年全年预测( 换算) 数 Y12:

Y12 = 2012 年第一季度( 前 3 个月) 已颁布的政策文本数
换算系数 p1

其中:

p1 =
∑1996 ～ 2011 年历年第一季度颁布的政策数占各年政策数的比例

16( 年)

②“十二五”规划期预测( 换算) 数 G12:

G12 =“十二五”前两年( 2011 年、2012 年) 已颁布的政策文本数
换算系数 p2

其中:

p2 =
∑“九五”至“十一五”各规划期前两年政策数占各规划期总政策数的比例

3

( 2) 样本构成。研究样本构成情况如表 2。
表 2 “九五”至“十二五”期间我国颁布的传统产业

转型升级主要政策文本构成

层次 发文单位
文本
数量( * ) 发文单位

文本
数量( * )

中共中央、
国务院

中共中央 5( 1) 国务院 27( 3)

国务院各部
委及直属机
构

国家发改委
( 含原国家计
委、国家经贸
委)

147( 62) 交通运输
部

1( 1)

财政部 27( 27) 水利部 1( 1)
科技部 7( 7) 税务总局 10( 10)
环保部 17( 16) 海关总署 7( 7)

商务部( 含原
外经贸部)

25( 22)
国家工商
行政管理
总局

5( 5)

工信部 29( 13) 国家版权
局

1( 1)

公安部 1( 1) 知识产权
局

1( 1)

中国人民银行 9( 9) 质检总局 14( 14)

国土资源部 14( 14) 安全监管
总局

10( 10)

农业部 9( 9) 林业局 2( 2)

建设部 5( 4) 银监会 4( 4)

铁道部 3( 3) 证监会 2( 2)

电力监管委 4( 4) 保监会 1( 1)

注: 文本数量括号内数字为联合发文数量; 国家经贸委 2003 年
撤销，其职能调整到新设立的国资委、国家发改委、商务部等部门，为
统计方便，本研究将原国家经贸委颁布的政策并入国家发改委
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研究样本颁发部门分为 2 个层次: 中共中央、国务院为

第一层次; 国务院各部委及直属机构是第二层次。研究样本
发文主体涉及 28 个部门，其中国家发改委( 含原国家计委、
国家经贸委) 是我国传统产业转型升级相关政策制订的主要

部门，共颁布了 147 份( 含联合其他部委发文 62 份) 政策文
件，约占 74. 24%。
表 3 “四维度”分析框架及分析重点、目的

分析维度及类目设置 分析重点及目的

维度 类目 重点 目的

维度 1:
政策
年度

①“九五”
②“十五”
③“十一五”
④“十二五”

政策年度发文
数量及各个时
期颁布政策情
况

通过政策文本年
度分析，对我国传
统产业转型升级
政策的频率与密
度进行具体分析

维度 2:
适用
范围

①“普适型”
②“专一型”

专一型政策与
普适型政策之
比，专一型政策
分布在各个行
业的情况

分析适用范围，可
以看出国家政策的
针对性强弱以及国
家对于传统产业的
哪些行业投入了更
大的力度

维度 3:
政策
工具

①调整振兴( 规划
引导、技术改造和
创新)
②行业规制
③行业整合
④产业培育

政策采取了哪
些政策工具以
及运用这些政
策工具的力度
如何

通过分析可以清
晰看出哪些政策
工具的应用存在
缺失或不足，为
后续出台的政策
提供参考

维度 4:
文种
类型

①通知 ②目录
③规划 ④意见
⑤决定 ⑥办法
⑦公告 ⑧案例
⑨方案

现有政策采取
了哪些文种类
型以及主要的
文种类型是哪
些

通过分析可以看
出现有政策约束
性和可操作性的
强弱

注:①政策的适用范围分为“普适型”、“专一型”两类［13］。作者
将针对传统产业转型升级的宏观层面出台的政策界定为“普适型”，
而针对某一具体传统行业出台的政策则界定为“专一型”。②“政策
工具”的分类标准借鉴中国产业发展和产业政策报告( 2011) ［14］

2. 2 分析维度及方法
“政策年度”、“适用范围”、“政策工具”和“文种类型”是
政策文本的 4 个关键构成要素，为系统研究“九五”至“十二
五“期间我国传统产业转型升级相关政策的演变过程及特
征，拟采用“四维度”分析框架，分析重点及目的如表 3。
( 1) “政策年度”维。以 1995 年颁布“九五”规划作为起

点，我国推动传统产业转型升级已有近 20 年的历史。考虑
到“九五”以来我国先后经历了 4 个五年国民经济规划期，每
一个五年规划期国家经济社会发展重点不完全相同，因此作

者将“政策年度”分析维度设定为:“九五”( 1996 ～ 2000 年) ，
“十五”( 2001 ～ 2005 年) ，“十一五”( 2006 ～ 2010 年) 和“十
二五”( 2011 ～ 2012 年 3 月底) 四个时期。
( 2) “适用范围”维。政策的适用范围可以分为“普适

型”、“专一型”两类［12］。依据这一分类标准，作者将针对传
统产业转型升级的宏观层面出台的政策界定为“普适型”，而
针对某一具体传统行业出台的政策则界定为“专一型”。
( 3) “政策工具”维。借鉴中国产业发展和产业政策报

告［13］的分类标准，作者将产业政策归纳为四类: 调整振兴

( 规划引导、技术改造和创新) 、行业规制( 行业准入、淘汰落
后、关闭低效小企业) 、行业整合( 企业兼并重组、地区产业转
移) 和产业培育( 战略性新兴产业、工业设计) 。
( 4) “文种类型”维。政策的文种类型主要有通知、规

划、意见、办法等。由本文研究样本可知，政策文种类型维度
为: 通知、目录、规划、意见、决定、办法、公告、条例、方案。
3 政策文本计量分析
( 1) 传统产业转型升级与我国宏观经济背景密切相关，

总体呈现明显上升趋势，但也表现出一定程度的起伏。
“九五”以来，我国共颁布相关政策文本近 200 项，其中

“九五”时期为 4 项、“十五”时期为 50 项、“十一五”时期为
96 项，根据相关数据换算，预计“十二五”期间政策文本可达
到 128 项( 见图 1) 。

图 1 “九五”至“十二五”期间传统产业转型升级政策文本颁布数量趋势

注：2012 年数据和“十二五”规划期为预测（换算）数据，系根据 1996~2011 年数据预测（换算）而得到的结果，

具体预测（换算）的方法在论文第二部分已作说明
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①我国传统产业转型升级的相关政策始终与我国宏观经

济背景密切相关。“九五”时期以前，我国经济的快速发展主
要依靠资源驱动、外延式扩张的粗放型经济增长方式。进入
“九五”时期以后，受“九五”前期通货膨胀及中后期通货紧缩
的影响，加之 1997 年亚洲金融风暴的冲击，我国宏观经济环
境及产业发展环境产生了巨大变化，实现经济增长方式转变

开始成为我国政府新时期的战略选择。“十五”时期，我国经
济结构矛盾的问题日益突出，产业结构调整和升级摆在了突

出的位置，传统产业转型升级政策颁布力度较“九五”时期明
显加大，“十五”规划首次明确提出“坚持把结构调整作为主
线，今后五年要着力调整产业结构、地区结构和城乡结构，特
别要把产业结构调整作为关键。产业结构调整和升级是经济
结构战略性调整的重点”。“十一五”时期是我国全面建设小
康社会、承前启后的关键时期，也是加快推进产业结构调整和
优化升级的重要时期，特别是经历 2008 年金融危机之后，世
界各国都在寻找新的经济增长点，我国产业政策呈现目标聚

焦化、政策体系系统化和政策手段多元化的突出特征，促进传
统产业转型升级的一系列相关产业政策密集出台。进入“十
二五”时期以来，我国进一步全面、深入分析了“危机后期”以
及“后危机时期”世界经济发展的新趋势、新特点，对复杂多
变的国际国内形势做出客观的预判，“十二五”规划中明确要
求以加快转变经济发展方式为重点，全力突破工业，做大做强

服务业，大力发展现代农业，全面构建现代产业体系。
②我国传统产业转型升级的相关政策总体呈现明显上升

趋势，但也表现出一定程度的起伏。某些年份政策密集，某些
年份“政策空白”，这种政策频率、密度的不平衡，与世界经济
形势以及我国一些具体年份宏观经济背景息息相关。我国的
传统产业转型升级的相关政策是从 21 世纪才正式起步，之前
只有 1996 年颁布的《中共中央关于制定国民经济和社会发
展第九个五年计划》以及 1997 年颁布的《国务院关于调整进
口设备税收政策的通知》和《当前国家重点鼓励发展的产业、
产品和技术目录》，此后两年曾一度出现“政策空白”。进入
21 世纪后，传统产业转型升级促进政策文本呈逐年明显增长
趋势，2001 年、2006 年、2011 年是传统产业转型升级政策发
展的几个转折点，2001 年政策数突破 5 项，2006 年颁布文本
数达到历史新高 32 项，2011 年政策数也超过 30 项，这与
2001 年、2006 年、2011 年分别为“十五”、“十一五”和“十二
五”开局之年紧密相关。
( 2) 我国传统产业转型升级政策从以“普适型”为主，逐

步转向以“专一型”为主。冶金、农业和能源等产业是我国传
统产业转型升级的重点领域。
“九五”以来我国颁布的促进传统产业转型升级的政策
文本，按照政策文本适用范围进行统计，结果如表 4 所示。

①传统产业转型升级政策从以“普适型”为主，逐步转向
以“专一型”为主。“九五”时期我国传统产业转型升级政策
主要以“普适型”为主，而到“十一五”时期，“专一型”政策为
79 项，占所颁布政策文本总数的 82%，表明传统产业转型升
级具有一定的复杂性，不同行业情况不一样，因此需要针对不

同行业制订行业针对性更强的相关政策。
②冶金、农业和能源产业是我国传统产业转型升级的重

点领域。针对这三大产业颁布的政策分别占 19. 2%、
18. 54%和 17. 22%，现实情况也表明，从“九五”时期以来，冶
金、农业和能源等产业一直是我国传统产业转型升级的重点领
域，相关促进政策最多并产生了明显效果，我国冶金工业科技

实力正在走强。农业作为国民经济中的重要支柱产业，一直受
到政府的高度重视。能源作为一种战略性资源，我国政府越来
越重视通过节能环保、结构调整等政策实行宏观调控，特别是
2007年出台了 7项重要能源政策，堪称“能源产业政策年”。
表 4 “九五”至“十二五”期间我国传统产业转型升级

政策适用范围及行业分布情况

颁布
时期
规划期
合计

适用范围及政策文本行业分布情况

普适型 专一型

数量
(占百
分比)

数量
(占百
分比)

行业分布情况

食品
加工
冶金
工业
能源
产业
化工业 轻工业

建筑
建材
汽车
产业
农业

九五 4 4( 100%) 0( 0%) 0 0 0 0 0 0 0 0
十五 50 14( 28%) 36( 72%) 1 7 5 4 2 0 4 13
十一五 96 17( 18%) 79( 82%) 8 18 12 8 7 8 7 11
十二五
(一季度)

48 12( 25%) 36( 75%) 5 4 9 2 8 2 2 4

总计 198 47 151 14 29 26 14 17 10 13 28
比例 9.27% 19.2% 17.22% 9.27% 11.26% 6.62% 8.6% 18.54%

( 3) “调整振兴”和“行业规制”类的政策工具是我国促
进传统产业转型升级的主要政策工具。
“九五”以来我国颁布的促进传统产业转型升级政策文
本，从“政策工具”运用维度进行统计，结果如表 5。
表 5 “九五”至“十二五”期间我国传统产业
转型升级政策“政策工具”分析统计

政策
工具

九五
( 1995 ～
2000年)

十五
( 2001 ～
2005年)

十一五
( 2006 ～
2010年)

十二五前期
( 2011 ～

2012年 3月)
合计

数量 比例 数量 比例 数量 比例 数量 比例 数量 比例

调整振兴 2 50% 33 66% 58 60. 42% 35 72. 92% 128 64. 65%
行业规制 0 0% 13 26% 30 31. 25% 4 8. 33% 47 23. 74%
行业整合 0 0% 0 0% 3 3. 13% 0 0% 3 1. 51%
产业培育 2 50% 4 8% 5 5. 2% 9 18. 75% 20 10. 1%

①我国传统产业转型升级政策大部分是“调整振兴”类
政策工具，特别是“十一五”时期，“调整振兴”类的政策达到
58 项，占同时期政策的 60. 42%，而在“调整振兴”类政策工
具中，又有近 2 /3 为规划引导类政策。规划引导工具运用过
于频繁，往往由于先前政策未达到预期效果，而在后续政策文

件中需要不断提及，从而产生过溢现象。同时这些规划引导
型政策文本只起到了“指引方向”和“设定目标”的作用，操作
层面的政策工具却相对较少使用。

②“行业规制”作为具有较高强制性的政策工具，是我国
促进传统产业转型决策的另一重要政策工具，共 47 项，列所
有政策工具的第二位。特别是“十一五”期间，我国政府针对
焦化、电石、铁合金等“两高一资”( 高耗能、高污染和资源
性) 行业出台了 13 项行业准入条件，针对钢铁、水泥等重点
行业出台了 9 项淘汰落后产能的政策，表明针对部分传统产
业中出现的低水平重复建设、产能过剩等问题，我国政府主要
采取了“行业规制”类具有强制性手段的政策工具。

③“行业整合”及“产业培育”类的政策工具相对较少。
从产业政策的实际作用来看，“行业整合”及“产业培育”类的
政策更多地是着眼于培育新兴产业，应该是国家产业政策的

重点。但从统计结果来看，“行业整合”类的政策文本极少，
只是在“十一五”期间出台了 3 项，“产业培育”类的政策文本
也只有 20 项，仅占 10. 1%。表明我国在针对企业兼并重组、
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产业转移和新兴产业培育等方面，现有产业政策力度还不够。
不过同时可以看到，产业培育类的政策呈阶段性递增的趋势，

特别是“十二五”开局以来，“产业培育”类的政策已有 9 项，
接近“九五”至“十一五”时期的总和，充分表明近年来，我国
传统产业转型升级促进政策的重点已从振兴传统产业、淘汰
落后向培育新兴产业更高层面的政策工具转变。
( 4) 我国传统产业转型升级政策具有较强规范性和约束

性。
“九五”以来我国颁布的促进传统产业转型升级的政策
文本，按照政策文种类型进行统计，结果如表 6。
表 6 “九五”至“十二五”期间我国传统产业
转型升级“政策文本”类型统计情况

文种

类型
数量 比例

特点

规范性和约束性 指导性和可操作性

通知 47 23. 74% 较强 较弱

目录 6 3. 03% 强 弱

规划 34 17. 17% 较强 较弱

意见 33 16. 67% 较强 较弱

决定 3 1. 52% 强 弱

办法 14 7. 07% 较弱 较强

公告 55 27. 78% 强 弱

条例 2 1. 01% 弱 强

方案 3 1. 52% 弱 强

①我国传统产业转型升级政策较多采用了“公告”、“通
知”等文种类型形式，在 198 份研究样本中，“公告”为 55 项，
“通知”为 47 项，“公告”具有严肃、庄重、权威的特点，“通
知”则具有使用范围广、使用频率高、时效性强的特点，表明
我国传统产业转型升级政策具有较强规范性和约束性的特

点。
②“办法”、“条例”、“方案”等政策文种形式具有较强可

操作性，对实际工作有更高指导意义。但我国现有传统产业
转型升级相关政策以“办法”、“条例”和“方案”形式颁布的
政策只有 19 项，表明我国传统产业转型升级现有产业政策指
导意义与可操作性相对欠缺。
4 结论与政策启示
4. 1 主要结论
( 1) 现有促进传统产业转型升级政策的颁布主体众多，

涉及 28 个部门，且政策以政府多部门联合发文居多，个别政
策发文的共同签署部门达到 11 个之多。表明我国传统产业
具有高复杂性和高综合性特点，为有效推进我国传统产业转

型升级，需要相关政府部门的有效协调与合作。
( 2) 我国传统产业转型升级相关政策具有明显的阶段性

特征，某些年份政策密集出台，而在某些年份则产生了政策
“空白”，传统产业的转型升级是一项长期性的工作，确保政
策的连续性和稳定性十分重要。
( 3) 传统产业类型复杂，不同行业情况不一样，因此需要

针对行业具体情况，制订行业针对性更强的相关政策。近年
来，我国传统产业转型升级政策从以“普适型”为主，逐步转
向以“专一型”为主，特别是针对冶金、农业、能源等传统产业
转型升级的相关政策力度逐年加大。
( 4) “调整振兴”类的政策工具是我国促进传统产业转型

升级的主要政策工具，但是其应用存在过溢，“行业整合”和
“产业培育”类政策工具应用存在缺失或不足。
( 5) 我国现有传统产业转型升级相关政策较多地采用了

“公告”、“通知”、“规划”、“意见”等形式，而以“办法”、“条例”
和“方案”形式颁布的政策只有 19 项，表明现有产业政策虽然
具有较强规范化、约束性的特点，但指导意义与可操作性不强。
4. 2 政策启示
( 1) 加强行政管理部门之间的协调沟通，建立产业转型

升级统一的政策框架，避免政出多门导致政策庞杂、冲突与不
稳定性。参与制订政策的部门过多，容易导致制订效率的低
下及政策的重复与冲突，因此需要确立核心的行政管理部门，

建立统一的政策框架。
( 2) 加强政策本身的指导性与可操作性，政策文本应更

多地突出政策目标、工作重点、实施步骤、政策措施和具体要
求等操作性内容。现有的一些政策文本较多地采用了“公
告”、“通知”、“规划”、“意见”形式颁布产业政策，即较多地
在宏观层面上为传统产业转型升级“设立了目标”、“指引了
方向”，而在实际操作层面上的政策却很少。因此，政府在制
订转型升级政策时应更多地采用“办法”、“条例”和“方案”
等政策文本形式，从而更好地为传统产业转型提供具体指导。
( 3) 充分运用形式多样、直接有效的政策工具，提高政策

文本的系统性和实际效果。现有政策工具相对单一，“行业
整合”与“产业培育”等更具直接效力的政策工具运用相对不
足，这在一定程度上影响了政策实施的效果。在当前培育和
发展战略性新兴产业过程中，应该更加注重采用形式多样、直
接有效的政策工具。
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