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新能源汽车需求市场培育的政策取向: 

供给侧抑或需求侧

熊 勇 清 陈 曼 琳
(中南大学商学院，湖 南 长 沙 410083)

摘要政策支持是促进新能源汽车消费市场等商业化条件成熟的重要手段。近年来，中央和一些地方政府在新能源汽车需求市场培 

育的"供给侧”和“需求侧”都先后出台了相应的市场培育政策。"供给侧”和“需求侧’’的政策功能与效果不完全相同，地方政府在选 

择和应用新能源汽车需求培育政策时面临着诸多困惑。论文尝试将基尼系数分解法引入到新能源汽车需求市场“供给侧”和“需求 

侧”政策实施效果的区域差异分析中，分析了我国培育新能源汽车消费市场培养“供给侧”和“需求侧”政策取向的分布情况以及现阶 

段政策取向所面临的困惑,应用我国新能源汽车试点推广城市数据开展了实证研究。结果表明，“供给侧”政策着力于改善新能源汽 

车消费市场供给体系的质置和效率，为需求市场持续发展提供驱动力量;“需求侧”政策着力于激发新能源汽车消费的积极性和购买 

能力，为需求市场持续发展提供拉动力量。“供给侧”和“霈求侧”政策在不同收入水平区域试点城市中的实施效果存在差异，高收入 

区域试点城市“供给侧”和“需求侧”政策都有着明显效果，但是“供给侧”政策效果更为显著；中等收入区域试点城市“需求侧”政策 

效果十 分 显 著 供 给 侧 "政 策 效 果 相 对 较 弱 ；收入稍低区域试点城市则以“供给侧”政 策 效 果 更 为 显 著 需 求 侧 ”政策效果相对较弱。 

我国新能源汽车市场培育在“供给侧”和“需求侧”政策取向上应因地制宜，各有侧重点。

关 键 词 新 能 源 汽 车 ;市 场 培 育 ;供 给 侧 ；需求侧;基尼系数法

中图分类号 F123. 16 文献标识码 A 文章编号 1002 -  2104(2016)05 -  0129 -  09 doi:10.3969/j.issn. 1002 -  2104.2016.05.016

随着资源与环境双重压力的持续增大，新能源汽车已 

成为汽车工业发展的方向。我 国新能源汽车产业近年来 

发展迅速，但 是 与 预 定 目 标 相 距 较 大 11。市场需求是新能 

源汽车成长和发展的重要驱动因素, 需要高度重视并从政 

策层面积极推动国内消费市场的培育。新能源汽车需求 

市 场 目 前 面 临 着 两 方 面 问 题 :一 是 从 市 场 供 给 侧 来 看 ，新 

能源汽车的生产和消费具有显著的正外部性和公共产品 

特 性 ，如果没有相应的政策支持，新能源汽车产业的市场 

供给侧将步履维艰。二是从市场需求侧来看，新能源汽车 

作 为 新 兴 产 业 目 前 处 于 “技 术 示 范 和 商 业 化 示 范 ”阶 

段 ^ ，高价格与市场的低需求、高风险与消费者的低认知 

是新兴产品的普遍特征，新兴产品在与传统产业商业竞争 

中暂时处于劣势，消 费 需 求 的 启 动 通 常 需 要 一 个 时 间 过  

程 131。相关研究表明，尽管消费者环保意识和能源危机意 

识日益增强，但对新能源汽车环保属性的积极态度并不是 

激发消费者购买意愿的充分理由4], 环保优势并没有对消

费者形成足够的吸引，消 费 者 对 新 能 源 汽 车 的 价 格 、行驶 

里程与充电方便性、产 品 性 能 等 颇 有 顾 虑 51。

政府“有形之手”是促进新能源汽车需求市场等商业 

化条件成熟的 重 要 手 段 6i。近 年 来 我国新能源汽车试点 

推广城市普遍从市场供给侧和需求侧采取了两方面的促 

进手段:市场供给侧加快了充电桩等新能源汽车消费基础 

设施建设，需 求 侧 则 实 施 新 能 源 汽 车 消 费 价 格 补 贴 政 策 。 

尽管学界、业界和政府对于新能源汽车等新兴产业政府扶 

持的必要性取得了比较一致的认识, 但是对其政策取向仍 

然存在着诸多困惑，如 :我 国 新 能 源 汽 车 需 求 市 场 的 培 育  

究竟是以基础设施建设等“供 给 侧 ”为 主 , 还 是 以购置补 

贴等“需求侧”为主？相关政策在不同区域实施过程中实 

际效果如何？亟待学界开展科学分析并给出有针对性的 

政策建议。

提 高 供 给 体 系 质 量 和 效 率 是 中 国 经 济 转 型 的 新 思  

路 7:，新能源汽车消费市场培育同样需要重新审视现有政
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策的实际效果：本研究从新能源汽车市场培育角度出发， 

瞄准政府推广新能源汽车的“供给”和“需 求 ”两个政策实 

施着力点，尝 试 将 基 尼 系 数 分 解 法 （Gini Coefficients，GC) 

应用到新能源汽车区域消费差异及政策实施效果的分析 

中 ，并应用试点推广城市数据实证研究“供 给 侧 ”和 “需求 

侧”政策的实施效果，以期为进一步优化我国新能源汽车 

消费的相关促进政策提供决策参考。

1 新能源汽车需求市场培育的政策取向及 

相关困惑

1 . 1新 能 源 汽 车 需 求 培 育 政 策 功 能 及 取 向 分 布

1 . 1 . 1 培育需求市场的“两侧”政策及功能

新能源汽车的市场培育不仅要重视“供 给 侧 ”的驱动 

因素，同时也必须高度重视“需 求 侧 ”的 拉 动 因 素 ，“供给 

侧”和“需 求侧”是政府推广新能源汽 车 的 两 个 政 策 着 力  

点 。“供给侧”的政策安排主要是通过公共资源投人及优 

化 配 置 ，为新能源汽车消费市场商业化条件的成熟提供驱 

动 力 ，包 括 新 能 源 汽 车 消 费 和 使 用 基 础 设 施 （充 电 桩 等 ） 

建 设 、消费与交易的规范监督、市场的示范组织、金融扶持 

等 等 方 面 “需求侧”的政策安排是通过终端消费群体引 

导 激 励 ，为新能源汽车消费市场商业化条件的成熟提供拉 

动 力 ，包 括 针 对 消 费 者 的 购 置 补 贴 和 税 收 减 免 、行驶优先 

权 、政府采购等等方面:针 对 我 国 新 能 源 汽 车 需 求 市 场 培  

育过程中面临的现实困境，近年来中央和有关地方政府在 

“供给侧”和 “需 求 侧 ”都 先 后 出 台 了 相 应 的 市 场 培 育 政  

策 ，从一定程度上促进了我国新能源汽车需求市场的快速 

发 展 ，如 图 1。

( 1) “供给侧”政策通过公共资源投人和优化配置，着 

力于改善新能源汽车消费市场供给体系的质量和效率，为 

新 能 源 汽 车 消 费 市 场 商 业 化 条 件 的 成 熟 提 供 驱 动 力 量 。 

“供 给侧”政 策 包 括 多 个 方 面 ,其 中 基 础 设 施 （充 电 粧 等 ） 

建设是现阶段我国新能源汽车“供 给 侧 ”政策实施的重点 

内容。政 府 基 础 设 施 支 出 与 私 人 消 费 存 在 一 种 互 补 关  

系 8 ，基础设施建设滞后是居民消费需求不足的一项重要 

原 因 9 。基础设施建设投资的增加会导致私人消费同方 

向 增 加 |()、 新 能 源 汽 车 的 消 费 需 要 一 定 的 配 套 基 础 设  

施 ,包 括 充 换 电 站 、维修站和充电设施等等，基础设施建设 

与新能源汽车市场需求之间存在高关联性，由于充电配套 

设施还不完善，新 能 源 汽 车 充 电 难 而 引 发 的 “里 程 焦 虑 ” 

是 新 能 源 汽 车 推 广 进 展 缓 慢 的 重 要 原 因 之 一 11|], 因此从 

“供 给侧”加快以基础设施（充电桩等）建设为主要内容的 

公共资源投人和优化配置，对于促进我国新能源汽车的消 

费使用有着十分重要的作用。

( 2 )  “需求侧”政策通过终端消费群体引导激励，着力

; 公 共 资 源 投 入 i \
\ 及 优 化 配 置 /  ^

新 能 源 汽 车  

市 场 培 育 政 策  

取 向 的 困 惑

图 1 新能源汽车市场需求培育“两侧”政策及功能 

Fig. 1 New energy vehicles demand market * s cultivated 

“two side，’ policy and function

于激发新能源汽车消费的积极性和购买能力，促进新能源 

汽车消费市场商业化条件的成熟。新兴产业目前处于“技 

术示范和商业化示范”阶 段 ，在与传统产业商业竞争中暂 

时 处 于 劣 势 m , 对于尚处于起步阶段的新能源汽车，如果 

没有很强的、积 极 的 购 买 激 励 措 施 ,其 市 场 需 求 的 普 及 将  

难 以 实 现 13:。政府的财政补贴可以引导更多的社会资金 

进 人 新 兴 产 业 领 域 14i, 这 是 培 育 新 兴 产 业 市 场 需 求 的 重  

要 手 段 15]。以市场消费和应用等“需求侧”的政策致力于 

降低产品购置和使用价格，刺激消费需求市场，创 造 需 求 、 

促 进 消 费 16。现阶段新能源汽车“需求侧”的政策主要通 

过直接的购置补贴和税收减免降低购置成本，享有使用过 

程优惠等政策引导私人消费. 同时通过政府采购等环节形 

成示范效应。

1 . 1 . 2 需求培育“两侧”政策取向的区域分布

我国先后确定了北京、深 圳 、上 海 、杭 州 、合 肥 、长春等 

2 5 个 城 市 为 新 能 源 汽 车 试 点 推 广 城 市 ，体现了我国城市 

消费群体的多层次性。本 研究参照国家相关部门的统计 

标 准 n:l，根 据居民人均可支配收入将这些试点推广城市 

划 分 为 I 类 区 域 （居 民 人 均 可 支 配 年 收 人  

32 415 - 5 6  3 8 9 元 ）、丨丨类区域（居 民 人 均 可 支 配 年 收 人  

24 518 - 3 2  4 1 5 元 ）和 111类区域（居民人均可支配年收入 

18 483 - 2 4  5 1 8 元 ）。我 国 新 能 源 汽 车 试 点 推 广 城 市 近 年  

来市场培育的相关政策取向分布情况如图2 。

( 1 ) 现 阶 段 新 能 源 汽 车消费需求培育的“供 给 侧 ”和 

“需求侧”政策分布比较均衡，“供给侧”和 “需 求 侧 ”政策

“供 给 侧 ” 

效 用 持 久 、 

作 用 相 对 迟 缓

消 费 群 体  

引 导 激 励 ，
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图 2 新能源汽车培育"供给侧”和“需求侧”政策取向分布情况 

F ig . 2  O rien tation  d istribu tion  of new  energy  veh ic les  cu ltiva ted  ** supply  s id e " and  u dem and  s id e "  policy 

注 : ① 数 据 根 据 盖 世 汽 车 网 ，节 能 与 新 能 源 汽 车 网 、节 能 与 新 能 源 汽 车 统 计 年 鉴 等 整 理 得 到 ;② 新 能 源 汽 车 免 征 购 置 税 政 策 从  

2 0 1 4 年 9 月 起 实 施 ,由 于 时 间 较 短 数 据 难 以 获 取 ，本 研 究 暂 未 考 虑 这 一 因 素 .

取向的侧重性不明显。统计结果显示，我国试点推广城市 

“供给侧”政 策 共 5 8 项 ，“需 求 侧 ”政 策 共 5 5 项 ，政策取向 

分布差异不大，其 中 I 类区域试点推广城市和HI类区域试 

点 推 广 城 市 以 “供 给 侧 ”政 策 居 多 ，分 别 占 5 5 . 3 % 和 

54.3%  , n 类区域的试点推广城市以“需 求 侧 ”政 策 居 多 ， 

占 5 5 % 。 这表明收人稍低和收人较高水平的试点推广城 

市在“供 给侧”扶 持 政 策 方 面 稍 有 偏 重 ，而中等收人水平 

的试点推广城市则在“需 求 侧 ”扶 持 政 策 方 面 稍 有 偏 重 ， 

但从总体而言，不同试点推广城市对于“供 给 侧 ”和 “需求 

侧”政策无明显的取向上的差异。

( 2 )  基础设施（充 电 桩 等 ）建 设 是 政 府 “供 给 侧 ”政策 

实施的主要内容，其 他 “供 给 侧 ”政 策 相 对 较 少 。统计结 

果 显示，我 国 试 点 推 广 城 市 “供 给 侧 ”政策都以建设充电 

桩等新能源汽车基础设施为重点，其 中 I 类区域试点推广 

城 市 为 3 8 .  1 % ， I I 类 区域试点推广城市为 4 4 .  4 % ，HI类区 

域 试 点 推 广 城 市 为 4 2 .  1 % , 这 表 明 基 础 设 施 （充 电 粧 等 ） 

是现阶段我国新能源汽车消费市场“供 给 侧 ”的主要瓶颈 

因素，也 是 我 国 试 点 推 广 城 市 促 进 新 能 源 汽 车 消 费 市 场  

“供给侧”的主要抓手。

( 3 )  购 置 补 贴 是 政 府 “需 求 侧 ”政 策 实 施 的 主 要 内  

容 ，其 他 “需 求 侧 ”政 策 相 对 较 少 。统 计 结 果 显 示 ，我国 

试点推广城市“需 求 侧 ”政 策 都 以 新 能 源 汽 车 购 置 补 贴  

为 重 点 ，其 中 I 类 区 域 试 点 推 广 城 市 为 47. 1 % ，n 类区 

域 试 点 推 广 城 市 为 36. 4% , m 类 区 域 试 点 推 广 城 市 为  

5 〇 % , 这 表 明 新 能 源 汽 车 的 性 价 比 是 现 阶 段 我 国 新 能 源  

汽车消费市场“需 求 侧 ”的 主 要 瓶 颈 因 素 ，购置补贴是我 

国 试 点 推 广 城 市 促 进 新 能 源 汽 车 消 费 市 场 “需 求 侧 ”的

主 要 抓 手 。

1 . 2 新能源汽车需求市场培育政策取向的困惑

“供给侧”和“需 求 侧 ”的 政 策 功 能 与 作 用 效 果 不 一 ， 

政府的公共财政资源是有限的，地方政府在促进新能源汽 

车消费过程中的主要抓手是什么？在 实际操作中如何平 

衡财政补贴在基础设施建设和价格补贴上的权重，最大限 

度地发挥公共财政资源在激活新能源汽车市场需求过程 

中的点睛效果, 这是地方政府在选择和应用新能源汽车需 

求培育政策时面临的困惑。

( 1 )  新能源汽车“供 给 侧 ”政 策 以 基 础 设 施 建 设 为 主  

要 内 容 ，“供 给 侧 ”政 策 作 为 公 共 基 础 资 源 ，在 促 进 新 能  

源 汽 车 消 费 使用过程中覆盖面广并且效果持久[18、但是 

前期需要投人大量资金并且作用效果相对迟缓。 在新能 

源 汽 车 的 市 场 化 推 广 过 程 中 ，对 于 纯 电 动 车 和 插 电 式 混  

合 动 力 汽 车 ，充 电 站 等 基 础 设 施 的 不 健 全 是 制 约 消 费 者  

购买的主要问题之一。然 而 ，由 于 基 础 设 施 的 建 设 需 要  

投 人 大 量 资 金 ，短期内建设成本难以回收, 且具有较强的 

正 外 部 性 ，个体企业无法或者不愿意提供，需要由政府部 

门利用财政资金加以供给。但是由于新能源汽车的产业 

链 还 没 形 成 ,如 果 大 规 模 建 设 与 新 能 源 汽 车 配 套 的 基 础  

设 施 可 能 导 致 使 用 率 低 的 问 题 。相 关 研 究 也 表 明 ，在新 

能 源 汽 车 产 业 发 展 之 初 ，市 场 需 求 与 充 电 桩 等 基 础 设 施  

之 间并不存在天然联系，基础设施的作用效果存在“时滞 

效 应 ” W 。

( 2 )  新能源汽车“需 求 侧 ”政 策 以 实 施 购 置 补 贴 为 主  

要 内 容 ，直接降低新能 源 汽 车 的 购 买 成 本 ，政策效应比较 

迅 速 ，但是持续时间较短t 相 比 于 传 统 汽 车 ，新能源汽车

■

项

17项

1 6 项
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不能迅速地被消费者认知，而且由于核心技术和材料成本 择 行 为 ，不仅实施效果不佳，反而可能 会 造 成 “虚假销售”

高 昂 ，产品价格居高不下，市场上普通消费者对于新能源 等 行 为 ：22]。

汽 车 价 格 比 较 敏 感 。从 美 国 、日本等国家的推广经验来 1
® 池 弗 揭 暖 — m m  ■ 旭 户 * 卡 2 新能源汽车需求培育政策取向的实证：以
看 ，政府为消费者 提 供 价 格 补 贴 是 启 动 新 能 源 汽 车 市 场 、 w

腿 新 能 源 汽 车 产 业 化 和 商 业 化 进 程 不 可 或 缺 的 因  试 …、推广城市为例

素 118]。 目前我国购买补贴范围及补贴试点推广城市也极 2 . 1 样本及数据来源

为 有限，即使有补贴, 新能源汽车的购买总价也只是与传 选取全国新能源汽车试点推广城市作为研究样本，新

统汽车接近或持平:M1。相 比 之 下 ，消 费 者 购 买 热 情 仍 较  能源汽车销售量、充电桩和充换电站的数据来源于《节能

低 通 过 政 府 采 购 等 政 府 强 势 拉 动 行 为 虽 然 能 快 速 启 动  与新能源汽车年鉴》（2010  - 2 0 1 3 年 ），人均可支配收人数

新 能 源 汽 车 的 应 用 市 场 ，但 是 随 着 产 业 的 发 展 ，这 种 “虚 据来源于《中国统计年鉴》（2010  -  2 0 1 3 ) 、中国经济与社

热 ”会 慢 慢 退 去 相 关 研 究 也 表 明 ,政 府 在 “需 求 侧 ”政 会发展统计数据库和各城市的统计公报。基础数据及分

策手段的扩张, 往往会由于信息不对称和消费者的逆向选 组 情 况 如 表 1。

表 1 样本城市基础数据及分组1 

Tab . 1 Basic data and grouping of sample cities

项目
Items

2010 2011 2012 2013 基础设施（充 

电桩数量
Infrastructure

construction

销售量

(辆 ）
Sales

占比(％ )
Accounts

销售量

(辆 ）
Sales

占比（％) 
Accounts

销售量

(辆 ）
Sales

占比（％) 
Accounts

销售量

(辆 ）
Sales

占比

( % )

Accounts

济南 0 0 126 1 .2 6 300 1 .83 0 0 168

杭州 410 5 .6 2 693 6 .9 4 703 4. 29 3 846 22. 11 1 356

厦门 40 0. 55 248 0. 52 61 0 .3 7 25 0. 14 151

I

类 广州 330 4. 52 316 4. 43 904 5. 52 100 0 .5 7 93

区 苏州 41 0. 56 52 0 .0 6 471 2 .8 7 14 0 .0 8 468

北京 1 127 15 .45 1 520 15 .22 2 191 13. 37 2 691 15 .47 3 007

上海 1217 16. 68 14 0. 14 621 3. 79 978 5 .6 2 1 640

深圳 720 9. 87 2 356 23. 59 1 801 10. 99 1 933 11.11 2 290

合肥 774 10.61 1 252 5 .8 9 2 244 13 .69 3 152 18. 12 3 569

沈阳 0 0 443 0. 46 965 5. 89 195 1. 12 195

武汉 200 2. 74 226 2 .2 6 1 081 6. 60 17 0. 10 227

u

类 成都 10 0. 14 46 0. 50 709 4 .3 3 505 2 .9 0 910

区 大连 553 7 .5 8 173 1 .73 405 2. 47 85 0. 49 425

长株潭 575 7. 88 588 2. 50 444 2 .71 104 0 .6 0 276

天津 214 2. 93 168 1 .68 76 0. 46 553 3. 18 567

呼和浩特 0 0 50 0. 73 153 0. 93 25 0. 14 30

襄阳 30 0 .41 73 5. 89 157 0 .9 6 529 3 .0 4 77

海口 0 0 141 5. 02 901 5. 50 10 0 .0 6 75

长春 100 1 .37 100 1 .00 52 0. 32 33 0. 19 212

m
类 南昌 300 4. 11 274 1.41 234 1 .43 308 1 .77 180

区
is&

重庆 295 4 .0 4 373 3 .7 3 489 2. 98 465 2. 67 424

唐山 10 0. 14 6 3. 16 308 1 .88 314 1 .81 66

郑州 152 2 .0 8 501 2. 48 1 117 6 .8 2 1 020 5 .8 6 269

昆明 198 2 .71 250 2. 74 0 0 490 2. 82 207

总计 7 296 100 9 989 100 16 387 100 17 392 100 16 882

注:①由于数据难以收集，本研究没有包括南通市;②按照一个充换电站1 5 个充电桩，转换为充电桩的数量。
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2 . 2 实证分析方法选择

( 1 ) 基 尼 系 数 法 。基 尼 系 数 是 展 现 差 异 程 度 的 一 种  

指 标 ，是对收人差距进行定量分析的最常用工具之一。基 

尼 系 数 在 0 - 1 之 间 ，数 值 越 大 ，表 示差距越大。然 而 ，基 

尼系数不仅仅只能对收入差距进行分析，它还可以用来描 

述其他加总宏观经济变量的分布差异[~ 。不同于泰尔指 

数和传统的基尼系数，基尼系数分解法不仅能够有效解决 

区域差距的来源问题，同 时 能 够 描 述 子 样 本 的 分 布 状 况 ， 

有 效 解 决 样 本 之 间 的 交 叉 重 叠 问 题 1241。 目前，这一方法 

已被广泛应用于多个领域i24_26]。结合新兴产业自身的特 

点 ，新 能 源 汽 车 市场需求有限并且存在极大的不确定性, 

市场发展规模的空间非均衡性明显。从样本时期跨度上 

来 看 ，由于新能源汽车发展时间较短，碍于数据搜集的困 

难 ，无 法 用 回 归 方 程进行实证研究，这也正是目前少有研 

究刻画我国新能源汽车市场需求的空间分布特征以及区 

域差异情况的原因。基尼系数分解法正 好 可 以 解 决 以 上  

问题。

本研究尝试将基尼系数分解法应用到新能源汽车产 

业 中 ，将新能源汽车试点推广城市按人均收人水平划分为 

三个区域，用政府在“供 给 侧 ”和 “需 求 侧 ”两个方面主要 

的政策手段实施力度作为组群划分的指标，可以分别探究 

出“供给侧”和“需 求 侧 ”政策手段在各个区域新能源汽车 

市场培育中的实施效果，以期为各地政府做出新能源汽车 

市场培育途径选择时提供参考。

根 据 Dagum提 出 的 基 尼 系 数 分 解 方 法 [27]，基尼系数

G = m |  l n J / 2 / ^ 。其 中 ，以 ^ ) 为 y ⑷ 区 域  

内各省（市 ）新能源汽车的销售量J 为样本城市新能源汽 

车销售 量 的 均 值 ，《为 样 本 城 市 数 >  为 划 分 的 组 群 数 ，~  

U „ ) 为只W 组内城市数。

依 据 组 内 新 能 源 汽 车 销 售 量 均 值 进 行 排 序 矣 天 矣  

…$ 在…… 矣t 。将基尼系数分解为组内差距的贡献 

组 间 净 值 差 距 的 贡 献 和 交 叉 项 的 贡 献 C, 三 部 分 ，它们 

之 间 的 关 系 满 足 C = G„, + + C; 。 &  =

士 b  - %  | /< 表 示 第 J. 组 的 基 尼 系 数 人 =
丨* r

表 示 组 内 差 距 的 贡 献 ; 〜 , = £  I  | y;, 1 丨 / ^ ( 乃十天）

表 示 j 、h 两 个 组 间 的 基 尼 系 数 Q  Q  | : 名 C;ft (即 „ +

/V ,.)% 表 示 组 间 净 值 差 距 的 贡 献 g„4 ;c , +

/ ^ ) ( 丨 -  ■0>)则 表 示 交 叉 项 的 贡 献 。交叉项是由于不同 

小组之间交错而造成的交互影响，反映了小组之间新能源 

汽 车 销 售 量 分 布 的 程 度 :28]。交 叉 项 没 有 明 确 的 经 济 含  

义[29], 因此在本文研究中不予赘述。

p = n/ n,Sj -  n jy /n Y ,D h -  -j-~ & ■为）、/i 组间新能
djh +  Pjh

源 汽 车 销 售 的 相 对 影 响 二 f 办 ; ,

〜 = f  A W  j[ ( 7 - 幻 ％ ( 幻 。其 中 ， 分别为

( A) 组的累积密度 分 布 函 数 。我 们 将 & 定 义 为 组 间 新 能  

源汽车销售量的差值，可以理解为y j 组 中 所 有 - &  > 

0 的 样 本 值 加 总 的 数 学 期 望 ;定 义 为 超 变 一 阶 矩 ，可以 

理解为）、/*组 中 所 有 A  - %  >〇 的样本值加总的数学期 

望 。

( 2 ) 实证分析过程。应 用 基 尼 系 数 分 解 的 方 法 ，研究 

不同收人水平的区域新能源汽车“供 给 侧 ”和“需求侧”政 

策的实施效果，具 体 步 骤 如 图 3 。

图 3 实 证 分 析 的 技 术 路 线  

F ig . 3  T echn ica l route  of em p irica l  analysis

①  样 本 数 据 分 组 。我国新能源汽车试点推广城市目 

前 有 2 5 个 （不 含 南 通 市 ），按照居民人均可支配收人划分 

为 I 类 （高收人）、丨丨类（中 等 收 人 ）和 m 类 （收 人 稍 低 ）三 

类样本区域。

②  基 尼系数法分解及评价。依 照 “供 给 侧 ”或 者 “需 

求侧”政策力度 对 每 个 收 入 水 平 的 区 域 再 进 行 分 组 ，运用 

基尼系数分解法计算组间差距和组内差距的大小。其 中 ， 

组间差距指的是不同“供 给 侧 ”投人水平两个小组之间或 

者不同“需求侧”投入水平两个小组之间的新能源汽车销 

售量的差距（以下简称组间差距）。组内差距指的是拥有 

相同“供给侧”或者“需求侧”投人水平的小组内部新能源 

汽车销售量的差距（以下简称组内差距）。

③ 结果比较。分析“供给侧”和 “需 求 侧 ”对各个收人 

水平区域新能源汽车市场培育的实施效果。若高投人水 

平组内销售量数据的离散程度小，组 内 差 距 小 ，且显著高 

于低投人水平组，组 间 差 距 大 ，则 可 以 判 定 “供 给 侧 ”（或 

“需求侧”）政 策 手 段 对 于 新 能 源 汽 车 市 场 需 求 促 进 效 果
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较 好 ，反 之 ，则表明实施效果不佳。

2 . 3 主 要 结 果 及 分 析

按 照 “供给侧”和“需求侧”政策实施力度对全国试点 

推广城市进行分组，并应用基尼系数分解法对新能源汽车 

销售量进行分解计算，结 果 如 表 2 。

( 1 ) 新 能 源 汽 车 消 费 总 体 差 异 及 政 策 效 果 分 析 。对 

试点推广城市按政策力度进行分组并运用基尼系数分解 

法进行 分 解 ，计 算 结 果 如 表 2 ( 0 ) 部 分 ，结果显示：

第 一 ，“供给侧”政策手段在新能源汽车市场培育过 

程 中 总 体 效 果 相 对 较 好 ，但 存 在 一 定 的 “时 滞 效 应 ”。结 

果 表 明 ，2 0 1 0 年 整 体 新 能 源 汽 车 销 售 量 的 组 内 差 距 大 于  

组 间 差 距 ，“供给侧”政策的作用效果并不明显，但 从 2011 

年 起 ，销售量 的 总 体 差 距 主 要 来 源 于 组 间 差 距 ，组内差距 

较 小 ，表明“供 给 侧 ”政 策 手 段 对 整 体 新 能 源 汽 车 销 售 量  

的影响效果较显著，但是作用效果相对迟缓。

第 二 需 求 侧 ”政 策 手 段 在 新 能 源 汽 车 市 场 培 育 过  

程中作用效果 较 为 迅 速 ，但 是 实 施 效 果 不 如 “供 给 侧 ”明 

显 并 持 续 时 间 相 对 较 短 。结 果 显 示 ，2 0 1 0 年整体新能源 

汽 车 销 售 量 的 组 间 差 距 大 于 组 内 差 距 ，表 明 “需 求 侧 ”的 

作用效果较为显著，但 是 从 2 011年 起 ，新能源汽车销售量 

的 总 体 差 距 主 要 来 源 于 组 内 差 距 ，组 间 差 距 较 小 ，表 明 ，

“需求侧”政 策 效 应 虽 然 较 为 迅 速 ，但 是 表 现 出 后 劲 不 足 、 

持续时间短的特点。

( 2 )  高 收 人 区 域 新 能 源 汽 车 消 费 差 异 及 政 策 效 果 。 

按 照 “供给侧”和“需 求 侧 ”对 I 类区域试点推广城市按政 

策力度进行分组并运用基尼系数分解法进行分解，计算结 

果 如 表 2( I ) ，统 计 结 果 显 示 ：

第 一 ，较 高 收 入 水 平 区 域 的 “供 给 侧 ”政 策 手 段 对 新  

能 源 汽 车 市 场 培 育 的 实 施 效 果 很 好 。 I 类 区 域 按 “供给 

侧 ”政策力度分组统计结果显示，新能源汽车销售量的总 

体 差 距 主 要 来 源 于 组 间 差 距 ，组 内 差 距 较 小 ，表 明 “供给 

侧 ”政策手段对于较高收人水平区域的新能源汽车销售量 

有显著的影响。

第 二 ，较 高 收 人 水 平 区 域 的 “需 求 侧 ”政 策 手 段 对 新  

能 源 汽 车 市 场 培 育 的 实 施 效 果 较 好 。 [ 类 区 域 按 “需求 

侧 ”政策力度进行分组统计结果显示，新能源汽车销售量 

的总体差距主要来源于组间差距，组内差距较小，表明“需 

求侧”政策手段对于较高收人水平区域的新能源汽车销售 

量影响效果同样比较显著。

( 3 )  中等收人区域新能源汽车消费差异及政策效果。 

按照“供给侧”和 “需 求 侧 ”对 1 类区域试点推广城市政策 

力度进行分组并运用基尼系数分解法进行分解，计算结果

表 2 试 点 推 广 城 市 （区 域 ）新 能 源 汽 车 销 售 量 分 解 及 政 策 效 果 （基 尼 系 数 分 解 法 ） 

T a b . 2  New  energy  v c e h ic le s’ sales  decom position  and  policy  effect of pilo t c it ie s ( reg ion ) 

( G ini Coefficient D ecom position  M ethod )

按“供 给 侧 ”政策分组  按 “需求 侧 ”政策分组
• L.… 、 J  —  “ C____1.. d ” .,..1 ： .... r- ....... l... .....i “  _______I o ： j

区域类别 

Region class

年份

Year

总体

Totality

Grouping based丨 on “Supply S ide" policy Grouping based on “Demand S ide” policy

组间差距 

Gap between 

groups

组内差距 

Gap in the 

group

交叉项 

Intensity of 

transvariation

组间差距

Gap between 

groups

组内差距 

Gap in the 

group

交叉项 

Intensity of 

transvariation

2010 0. 593 4 0 .2 1 6  4 0. 238 9 0. 138 1 0. 232 5 0. 147 9 0 .2 1 3  0

( 〇) 2011 0 . 588 7 0. 252 5 0. 225 6 0. 110 6 0. 207 1 0. 256 2 0. 125 4

全国所有试点推广城市  . … .
2012 0. 507 8 0. 230  3 0. 115 1 0. 162 4 0. 122 0 0. 203 6 0. 155 8

2013 0. 672 0 0. 298 8 0. 266 8 0. 106 4 0. 226 0 0. 297 7 0. 148 3

2010 0 .5 1 7  1 0. 394 2 0. 122 9 0 0. 308 3 0. 138 3 0. 070 5

( I )
2011 0. 598 7 0. 303 6 0. 205 8 0. 089 3 0. 223 9 0 .241  2 0. 133 6

1 类区域试点椎厂城币

( 高 收 入 区 域 ） 2012 0 .4 1 3  6 0. 244 0 0. 128 4 0 .041  2 0. 200 6 0. 112 6 0. 100 4

2013 0 .6 1 1  6 0. 485 5 0. 126 1 0 0. 344 3 0. 164 4 0. 102 9

( m

2010 0. 557 5 0. 037 4 0. 262 6 0. 257 5 0. 308 6 0. 175 9 0 .0 7 3  0

2011 0. 524 8 0. 162 2 0. 244 0. 118 6 0 .3 1 0  8 0. 193 8 0 .0 2 0  2
u 类区域试点捆厂城市

( 中等收入区域） 2012 0. 377 2 0. 077 2 0. 172 8 0. 127 2 0. 225 1 0. 114 1 0. 038 0

2013 0. 654 0 0. 244 5 0. 268 3 0. 141 2 0. 344 9 0. 189 6 0. 119 5

( 1 )

2010 0. 470  2 0 .37 1  0 0. 099 2 0 0. 137 5 0. 156 4 0. 176 3

2011 0. 407 2 0 .3 1 3  7 0. 093 5 0 0. 107 7 0. 153 0 0. 146 5
in 类区域试点推厂城币

( 收 入 稍 低 区 域 ） 2012 0. 450  5 0. 256 2 0. 109 4 0. 084 9 0. 128 8 0. 197 1 0. 124 6

2013 0. 404  2 0. 225 8 0. 107 8 0. 070  6 0. 076 2 0. 191 4 0. 136 6
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如 表 2( n ) , 统 计 结 果 显 示 ：

第 一 ，中 等 收 人 水 平 区 域 的 “供 给 侧 ”政 策 手 段 对 新  

能源汽车市场培育的实施效果不佳。对 n 类区域按“供给 

侧 ”政策力度 分 组 时 ，新能源 汽 车 销 售 量 的 总 体 差 距 主 要  

来源于组内差距，组 间 差 距 较 小 ，表 明 “供 给 侧 ”政策手段 

对中等收人水平区域的新能源汽车销售量的影响效果不 

显 著 。

第 二 ，中 等 收 人 水 平 区 域 的 “需 求 侧 ”政 策 手 段 对 新  

能源汽车市场培育的实施效果较好。对 n 类区域按“需求 

侧 ”政 策 力度进行分组时，新 能 源 汽 车 销 售量的总体差距 

主要来源于组间差距，组 内 差 距 较 小 ，表 明 “需 求 侧 ”政策 

手段对中等收人水平区域的新能源汽车销售量有着较显 

著的影响效果。

( 4 ) 收入稍低区域 新 能 源 汽 车 消 费 差 异 及 政 策 效 果 。 

按 照 “供 给侧”和 “需 求 侧 ”对 m 类区域试点推广城市政策 

力度进行分组并运用基尼系数分解法进行分解，计算结果 

如 表 2 ( i n ) , 统 计 结 果 显 示 ：

第 一 ，较 低 收 人 水 平 区 域 的 “供 给 侧 ”政 策 手 段 对 新  

能源汽车市场培育的作用效果较好。对 in 类区域按“供给 

侧 ”政策力度分组时，新能源汽车销售量的总体差距主要 

来源于组间差距，组 内 差 距 较 小 ，表 明 “供 给 侧 ”政策手段 

对较低收入水平区域的新能源汽车销售量的影响效果较 

显 著 。

第 二 ，较 低 收 人 水 平 区 域 的 “需 求 侧 ”政 策 手 段 对 新  

能源汽车市场培育的作用效果不佳。对 1D类区域按“需求 

侧 ”政策力度分组时，新能源汽车销售量的总体差距主要 

来源于组内差距，组 间 差 距 较 小 ，表 明 “需 求 侧 ”政策手段 

对较低收人水平区域的新能源汽车销售量的影响效果不 

显 著 。

3 结论与启示

( 1 )  政 策 支 持 是 促 进 新 能 源 汽 车 消 费 市 场 等 商 业 化  

条件成熟的重要手段，在 有 限 的 公 共 财 政 资 源 约 束 下 ，如 

何平衡财政补贴在基础设施建设和价格补贴上的权重，最 

大限度地发挥公共财政资源在激活新能源汽车需求中的 

点睛效果，这是地方政府在选择和应用新能源汽车需求培 

育政策时面临的困惑。探 寻 我 国 新 能源汽车市场培育的 

政 策 取 向 ，必 须 要 考 虑 到 我 国 经 济 发 展 程 度 的 区 域 差 异  

性 ，按 收入水平划分为高、中 、低 三 个 区 域 , 应用基尼系数 

分解法刻画我国新 能 源 汽 车 市 场 培 育 的 “供 给 侧 ”和 “需 

求 侧 ”政策分布特征以及区域实施效果差异情况，为研判 

我国新能源汽车区域市场培育的政策取向提供了一种可 

行的分析框架。

( 2 )  “供 给 侧 ”和“需 求 侧 ”是政府推广新能源汽车的

两 个 政 策 着 力 点 供 给 侧 ”政 策 着 力 于 改 善 新 能 源 汽 车  

消 费 市 场 供 给 体 系 的 质 量 和 效 率 ，为 需 求 市 场 持 续 发 展  

提 供 驱 动 力 量 ；“需 求 侧 ”政 策 着 力 于 激 发 新 能 源 汽 车 消  

费 的 积 极 性 和 购 买 能 力 ，为 需 求 市 场 持 续 发 展 提 供 拉 动  

力 量 “供 给 侧 ”政 策 手 段 总 体 效 果 相 对 显 著 是 但 存 在  

一 定 的 “时滞效应”，“需 求 侧 ”政 策 手 段 效 果 较 为 迅 速 ， 

但 是 实 施 效 果 不 如 “供 给 侧 ”明 显 并 持 续 时 间 相 对 较  

短 。新 能 源 汽 车 的 市 场 培 育 不 仅 要 重 视 “需 求 侧 ”的拉 

动 因 素 ，同 时 也 必 须 高 度 重 视 “供 给 侧 ”的 驱 动 因 素 ，拥 

抱 “供 给 经 济 学 ”不 仅 体 现 了 中 国 政 府 对 当 前 经 济 问 题  

的 准 确 判 断 ，也 为 培 育 新 能 源 汽 车 国 内 需 求 市 场 指 明  

了 方 向 。

( 3 ) “供给侧”和“需 求 侧 ”政策在不 同 居 民 收 人 水 平  

区域试点城市 中 的 实 施 效 果 存 在 差 异 。“供 给 侧 ”和“需 

求 侧 ”政策对于高收 人 区 域 试 点 城 市 都 有 着 明 显 效 果 ，但 

是“供给侧”政策效果更显著；“需 求 侧 ”政策对于中等收 

人 区 域 试 点城市十分显著，但 是 “供 给 侧 ”政策效果相对 

较 弱 ; “供给侧”政 策 在 收 人 稍 低 区 域 试 点 城 市 中 效 果 更  

为 显 著 , 但 是 “需 求 侧 ”政 策 效 果 相 对 较 弱 。中央和地方 

政府在部署新能源汽车市场培育政策安排时，要充分考虑 

到我国区域经济发展的不平衡性，不同收入水平区域试点 

城市在“供给侧”和 “需 求 侧 ”政 策 取 向 方 面 应 因 地 制 宜 ， 

各有侧重点。

(编 辑 :刘 照 胜 ）
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A bstrac t P o licy  s u p p o r t  is  a n  im p o r ta n t k in d  o f  m e a n s  to p ro m o te  n ew  en e rg y  v e h ic le  c o n su m e r  m a rk e t  a n d  m a k e  th e  co m m e rc ia l  

c o n d it io n s  m o re  m a tu re . C e n tra l  a n d  so m e reg io n a l g o v e rn m e n ts  in t ro d u c e  re le v a n t  c u l tiv a tio n  p o lic ie s  c o n tin u o u s ly  in  te rm s  o f  su p p ly  

s i d e ” a n d  “d e m a n d  s i d e ” o f  n ew  en e rg y  v e h ic le s  m a rk e t  o v e r th e  d e c a d e s . T h e  fu n c tio n s  a n d  e f fe c ts  o f  “su p p ly  s i d e ” a n d  “d em an d  

side** a re  n o t th e  s a m e  c o m p le te ly . F a c e d  w ith  s e le c t in g  a n d  a p p ly in g  n ew  e n e rg y  v e h ic le  m a rk e t  c u l t iv a t io n  p o l i c y ,  th e re  a r e  lo ts  o f 

c o n fu s io n s  fo r re g io n a l g o v e rn m en ts . T h is  p a p e r  in t ro d u c e s  th e  G in i c o e ff ic ie n t d e c o m p o s itio n  m e th o d  to  a n a ly z e  th e  im p le m e n tin g  

e f fe c ts  a n d  th e  re g io n a l d if fe re n c e s  o f  ‘‘su p p ly  s i d e ” a n d  d e m a n d  s i d e ” po licy . It a n a ly z e s  th e  d is t r ib u tio n  c o n d it io n s  o f  p o licy  

o r ie n ta t io n  o f  new  e n e rg y  v e h ic le  c o n su m e r  m a rk e t in C h in a  an d  th e  c o n fu s io n s  o f  p o lic y  s e le c tio n  a t p r e s e n t ,  a n d  c o n d u c ts  a n  e m p ir ic a l  

r e s e a rc h  v ia  a p p ly in g  th e  d a ta  o f  C h in a 5 s  n ew  en e rg y  v e h ic le s  p ilo t  c i t ie s .  T h e  e m p ir ic a l  r e s u l ts  show  th a t  th e  w s u p p ly  s i d e f，p o lic ie s  

fo cu s  on im p ro v in g  th e  q u a li ty  a n d  e ff ic ie n cy  o f  s u p p ly  an d  d e m a n d  sy s tem  o f  n ew  en e rg y  v e h ic le  c o n su m e r  m a r k e t ,  d r iv in g  th e  

c o n tin u o u s  d e v e lo p m e n t  o f  s u p p ly  a n d  d e m a n d  m a rk e t ,  w h ile  th e  u d e m a n d  side** p o lic ie s  fo cu s  on  s t im u la t in g  th e  n ew  en e rg y  v e h ic le  

c o n s u m e r s ’ p o s it iv ity  a n d  p u rc h a s e  p o w e r , p u ll in g  th e  c o n tin u o u s  d e v e lo p m e n t o f  su p p ly  a n d  d e m a n d  m a rk e t. T h e r e  a r e  d if fe re n t 

im p le m e n ta tio n  e f fe c ts  b e tw een  “su p p ly  s id e  ” a n d  “ d e m a n d  s id e  ” p o licy  in  v a r io u s  in c o m e  le v e l t r ia l  reg ion s . F o r  h ig h - in c o m e  

r e g io n s , “su p p ly  s i d e ” a n d  “d e m a n d  s i d e ” p o lic y  b o th  m a k e  a  p ro m in e n t  d i f f e r e n c e ，b u t th e  e f fe c ts  o f  “s d p p ly  s i d e ” p o licy  a re  m o re  

re m a rk a b le . 44D em an d  s i d e M p o licy  is  m o re  e ffe c tiv e  fo r m id d le - in c o m e  r e g io n s ,  w h ile  th e  e ffe c ts  o f  u d e m a n d  s i d e M p o lic y  a re  re la t iv e ly  

w ea k e r . F o r  lo w -in c o m e  r e g io n s , t h in g s  a re  to ta lly  d if fe re n t c o m p a re d  to  m id d le - in c o m e  reg ion s . T h e  p o lic y  o r ie n ta t io n  o f  C h in a 5 s n ew  

en e rg y  v e h ic le  m a rk e t  c u ltiv a tio n  on  th e  M su p p ly  s i d e M o r  14 d e m a n d - s id e M sh o u ld  h av e  d if fe re n t e m p h a s e s  a d a p te d  to  lo c a l c o n d it io n s . 

Key words new  e n e rg y  v e h ic le s ； m a rk e t c u l t iv a t io n ； s u p p ly  s i d e ； d e m a n d  s i d e ;  G in i C o e ff ic ien t D e c o m p o s itio n  M e th o d

• 137 •


