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摘要：近期上市公司的虚假信息披露事件层出不穷�引起社会各界尤其是会计界的巨大反响和深思。从我国目前
的现状来看�会计信息失真的主要根源尚不在会计制度与会计准则本身�而在于缺乏相应的高效的支撑系统。文
章论述了公司治理结构、注册会计师聘任制度与证券监管体制等支撑系统对会计信息披露质量造成的影响�提出
了完善上市公司会计信息披露制度的几点建议。
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　　证券市场是资源配置的重要场所�证券市场能
否有效运转关键在于上市公司信息披露制度的完善

程度。为提高会计信息披露质量�引导证券市场的
良性发展�世界各国都致力于建立一套完善的会计
信息披露制度。我国政府有关部门先后制订并发布
了数十项相关的法律、法规与制度�如《中华人民共
和国公司法》《企业财务会计报告条例》《股票发行与
交易管理暂行条例》（以上为国务院）�《企业会计准
则》《股份有限公司会计制度》《会计基础工作规范》
（以上为财政部）�《上市公司财务报表披露细则》（中
国证监会）等。新《会计法》于2000年7月1日颁布
实施以来�财政部加大了会计改革的步伐和力度�出
台了《企业会计制度》�对《非货币性交易》《债务重
组》等准则进行了实质性修改。这些重大举措�对于
抑制盈余操纵等会计造假极具威慑力�为提高上市
公司会计信息质量和财务报告透明度奠定了坚实的

制度基础。然而�证券市场的违规现象并没有随着
这些制度的颁布实施而减少�继琼民源、红光、东方
锅炉、ST 郑百文之后�又暴露出了银广夏、ST 黎明等
会计造假恶性案件。这些行为向会计界提出了一个
发人深思的问题：新《企业会计制度》基本上沿用了
国际会计准则［1］�为什么上市公司的会计造假还是
屡禁不止？本文试图从公司治理结构、注册会计师
独立性与竞争性问题、证券监管机构以及成本效益
不对称等支撑系统方面寻找原因�并从会计理论与
实务的角度对上市公司会计信息披露质量问题提出

对策与建议。

一、　上市公司会计信息披露失真
的原因探析

（一）　内因：公司治理结构不完善
信息披露是公司治理结构的决定性因素之一�

其要求、内容和质量也深受公司治理结构的直接影
响。现代企业制度中所有权与经营权的分离�必然
导致上市公司的投资者与管理层存在着严重的信息

不对称。目前我国普遍存在“一股独大”现象�不仅
国有企业改制公司如此�就是一些新上市的民营企
业也有类似问题。这种股权结构势必造成大小股东
群体间严重的信息不对称�大股东往往利用信息优
势操纵公司�肆无忌惮地掠夺小股东的利益�而作为
弱势群体的小股东往往因无法及时准确地了解信息

而利益受损且浑然不知［2］。信息一般是由管理层负
责编制和提供�而管理层的聘任显然受大股东意志
的支配或影响。管理当局出于利益驱使�往往和大
股东联合起来�利用自己手中掌握的大量私人信息
与资料�对报表进行粉饰与美化�根据需要不断地调
节收益与盈余�向市场传递不真实的信息。常见的
方式有：① 在编制财务会计报表时巧用、滥用会计
政策�随意改变折旧政策�按需少提或多提折旧；灵
活确定准备金比率�按需多提或少提各种准备金；高
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估或低估存货计价�按需确定计价标准；潜亏挂帐或
在帐外隐匿利润。② 对关联交易进行“暗箱”操作：
虚构资金占用费；虚构投资收益；虚构资产租赁收
益；虚构费用负担转嫁等等［3］。这种不真实的会计
信息�不但会扰乱企业的真实估价表现�增加投资风
险�而且会导致证券市场资源的低效或无效配置。
但迄今为止�我国的公司治理结构中尚未对确保会
计信息质量的真实有效作出制度安排�上市公司的
董事会对会计资料的真实性、完整性的责任意识薄
弱。因此�为了防止上市公司披露虚假会计信息�就
必须完善公司治理结构�分散股权结构�明确公司股
东大会、董事会、监事会以及独立董事的责任和权
利�使其各负其责�相互独立�相互制衡。
（二）　外因：注册会计师缺乏竞争性和独立性
如果说公司治理结构是导致上市公司会计信息

虚假的深层原因�那么注册会计师聘任制度是导致
会计信息虚假最直接的外部原因。众所周知�公司
必须委托注册会计师对其编制的会计报表、财务报
告等会计信息进行审计并出具审计报告�注册会计
师审计后的会计报表及审计报告经中国证监会审阅

批准后才能对外公布。在这个过程中�如果注册会
计师受其聘请的上市公司牵制�不讲职业道德�与上
市公司“一个鼻孔出气”�必然会导致不真实、不合法
的审计报告出笼�欺骗广大投资者。要规范注册会
计师的诚信行为�光靠对注册会计师加强职业道德
方面的培训�或通过社会舆论来制止其行为都是不
够的。独立性是社会审计的灵魂�而竞争性则是注
册会计师行业保持活力的源泉�缺乏独立性和竞争
性�社会审计的鉴证功能将一文不值�并可能使上市
公司的会计造假更具欺骗性。根据证监会的要求�
上市公司聘请会计师事务所必须经股东大会批准�
然而在目前内部人控制现象普遍存在的情况下�股
东大会并没有什么权利�控制权和决策权往往掌握
在高层管理者手中。注册会计师的聘任实际上由高
层管理者决定。这种被扭曲了的聘任制度�必然导
致注册会计师与上市公司过于亲密而丧失独立

性［4］。这不仅降低了一些注册会计师的职业敏锐
性�而且淡化了注册会计师对社会公众的责任感�因
此�必须强化注册会计师的独立性�引进竞争机制�
加强会计师事务所自身的风险意识。
（三）　会计信息的监管体制需进一步完善
我国公司治理结构不健全�注册会计师审计质

量低下已成为一个不争的事实。然而�证券监管部
门－－－中国证监会的监管水平与力度也不容乐观。

多年来�中国证监会在证券市场中承担了一个全能
的角色�既负责公司上市前的资格审查及上市公司
的监督管理�也对上市公司披露的信息有虚假记载、
误导性陈述或者重大遗漏等情况依法进行查处。面
对着越来越大的上市公司群体�证券监管机构的监
督明显力不从心。证券市场造假丑闻层出不穷�除
了上市公司和注册会计师自身的原因外�证监会也
有一定原因。中国证监会的审查往往是事后监督�
处罚力度不够�并不能起到过滤虚假信息的作用。
目前�证监会并没有建立完善的约束机制�监管人员
如果没有高度的民族责任感和良好的市场意识�他
可以不关注会计信息是否真实�而将主要精力放在
如何更好地履行中央政府宏观政策的需要上去［5］。
（四）　成本效益不对称�利益机制失衡
会计信息成本主要包括搜集与加工费用、信息

对外报告费用以及机会成本等。作为信息提供者的
企业、政府、外部信息使用者可从会计信息披露中受
益�会计信息效益的获得必须为会计信息的生产与
提供花费一定代价。大部分企业为追求经济利益�
不愿增加会计信息产品的供给�千方百计降低会计
信息成本�又企图获得最大的会计信息效益�就不得
不人为捏造会计事实�篡改会计数据�为私利而编造
假帐假表�虚盈实亏�虚亏实盈�从而使会计信息丧
失真实性。政府、企业、外部信息使用者强调信息披
露制度交易成本的有效减少�忽略了会计信息成本
在建立和完善信息披露制度中的重大作用�片面地
追求政府的资源利用和税收�追求企业的良好公众
形象�追求外部信息使用者的价值评价和监督效率
等。然而�会计信息披露属于非商品化信息产品�负
责提供信息产品的企业必须增加相关会计成本支

出�相对减少企业所有者利益�更好地为投资者提供
会计信息服务。因此�制定会计信息披露标准的执
行基础�必须考虑适当的合法的信息生产和提供标
准�在一定程度上限制会计信息的模糊性�最大限度
地保护信息使用者的利益。

二、　完善上市公司会计信息披露制度
的建议与对策

我国证券市场还处于起步阶段�会计信息的真
实可靠性是至关重要的。目前我国上市公司造假丑
闻不断�其治理整顿已刻不容缓。高质量的会计信
息不仅需要高质量的会计准则�而且需要高效率的
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执行机制［6］。我国企业的会计信息失真现象�其主
要原因并不在会计系统与会计制度本身�而在于缺
乏高效的支撑系统。为遏制和根除上市公司的违法
性会计信息失真现象�可从以下几方面着手治理。
1）尽快完善上市公司的法人治理结构和股权结

构�建立科学的、行之有效的管理制度和约束机制。
2）完善证券监督部门和中介机构等社会监督体

系�建立独立、公正的审计体系�提高中国证监会和
会计师事务所在广大公众心目中的地位和形象�发
挥其积极的监督职能。
3）制订相应的法律法规�健全法律监督制度�严

惩违法性会计信息失真行为�解决成本效益不对称
问题。
4）借鉴美国证券市场信息披露政策和监管的经

验�在条件成熟的情况下�制订公平信息披露制度
（Fair disclosure）。
5） 要建立准确高效的信息披露制度�降低会计

信息的传播成本�应推广使用 Internet 发布会计信
息。

总之�从我国近年来发生的一系列上市公司会
计信息造假案件来看�真正的问题不是出在会计制
度和会计准则上�而在于市场和执行机制缺乏效率�
也就是我国目前缺乏相应的支撑系统。《关于会计

在东南亚金融危机中的作用》的报告指出�由于缺乏
适当的执行机制�公司常忽视本国或国际会计准则�
根据自己的需要采用会计实务［7］。基于我国的市场
经济体系还未真正完善�且这种支撑系统与政治、经
济、法律等环境息息相关�因此�一个行之有效的支
撑系统的建立并非一蹴而就�需要一个不断的磨合
过程。
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Causes of false accounting information disclosure
of listed companies and the countermeasures
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Abstract：False accounting disclosure incidents of listed companies are coming one after another．These have evoked great
repercussions in various circles�especially in accounting circles．From the current situation of our country�the main
cause of false accounting information is not the system and standards of accounting itself�but the absense of corresponding
efficient support infrastructures�is such as corporate govername structure�employing system of CPA and securities super-
vision system．The thesis studies the support infrastructures′effects on the accounting disclosure quality�and presents
some suggestions about the perfection of accounting disclosure of listed compamies．
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