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摘 要: 嘉兴分布式光伏应用市场培育的成功案例表明，嘉兴市充分运用 “经济调节”、“市场监督”和
“公共服务”三类机制，实现了政府、光伏建设方和业主 ( 消费者) 的 “合作剩余”，嘉兴领先示范市场
的培育模式和机制具有很好的可复制性。新兴产业领先示范市场培育不仅要重视顶层制度层面的统筹安
排，而且要重视微观操作层面厂商行为与消费者行为的示范引导，并将政策扶持重点向终端市场和消费

者转移。
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———A Case Based on the Cultivation of the Photovoltaic Market in Jiaxing
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Abstract: The success of cultivating the distributed photovoltaic market in Jiaxing indicates that Jiaxing makes full use of the three
kinds of mechanisms，economic regulation，market supervision and common service，accomplishing the cooperation surplus among the
government，the enterprise and customers. Furthermore，Jiaxing model deserves to be studied by other regions. The Chinese government
should not only pay attention to the overall arrangement of the top-level system level，but also pay attention to the important role of the
manufacturers' behavior and consumer behavior in the micro operation level. And the government should tranfer the focus from the policy
support to the end markets and consumers.
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1 引言
市场需求是新兴产业成长和发展的重要驱动

因素，发达国家新兴产业全球价值链的形成，不

仅在于其占据技术等高端要素的竞争优势，更为

重要的是源于其对需求市场的整体把控能力。从
中国新兴产业培育和发展的现实情况来看，市场

需求培育的严重滞后，已成为制约新兴产业发展

的关键性因素之一［1］。从产业发展的周期来看，
新兴产业处于产业初创或成长时期，新兴产品的

高价格与市场的低需求之间存在一定矛盾，新兴

产品在被市场广泛接受之前，通常需要领先示范

市场的率先示范引导，领先示范市场是新兴产业

市场培育的突破口，这是新兴产业培育初期的普

遍性要求。
领先示范市场最早被定义为跨国公司进行全

球市场活动分支机构所在地，领先示范市场消费

者愿意采用新产品并冒失败的危险，最可能采用

创新设计［2 － 4］。随着研究的深入，领先示范市场被
定义为率先采用某项新技术并使其成功扩散的地

区［5］。新兴产业往往是由新兴技术所催生的，技
术领先的国家并不一定都是产业领先国，领先示

范市场的形成能够最大化吸收新兴技术并使该产

业在发展中占得先机［6］。鉴于此，学界针对领先
示范市场开展了初步研究并取得了一些有价值的

成果，但主要是聚焦于领先市场创新扩散、环境
创新等领域，关于领先示范市场本身培育与建设

问题的研究比较少见，特别是结合中国新兴产业

特点的研究更为少见。
中国地域辽阔、市场容量巨大，但是不同区

域购买能力及消费观念差异较大，选择部分区域

作为领先示范市场的试点，对于示范引导更广泛

的区域应用创新产品，并进一步促进新兴产业的

发展意义重大。本文以中国新兴产业领先示范市
场培育为研究重点，探索新兴产业领先示范市场

培育的基本模式和促进机制，并以嘉兴光伏应用

市场培育模式为例开展具体研究，以期为推动新

兴产业领先示范市场的建设提供经验借鉴。

2 理论分析: 领先示范市场培育中的
政府引导
2. 1 理论依据与功能作用
( 1) 理论依据。新兴产业领先示范市场的培

育离不开政府的推动引导，这是由新兴产业成长

与发展的本身规律所决定的。一方面，厂商和消
费者在新兴产业领先示范市场开发方面都存在着

一定程度的消极行为导向，领先示范市场培育的

市场机制难以发挥作用。新兴产业的产业结构、
竞争规则和内部网络关系尚未定型，存在着多重

高风险特征，厂商由于新兴产品的开发与生产面

临着较大风险并且市场信息缺乏，领先示范市场

培育的动力不足; 消费者由于对新兴产品缺乏了

解，产品体验基本空白，领先消费的动力缺

乏［7 － 8］。另一方面，新兴产业是具有较强正外部性
的产业，自发市场机制下的均衡水平低于社会要

求的最优水平，不能实现整个社会的帕累托最

优［9］。作为宏观环境的监督者，政府有责任通过
使用合理的政策工具保障市场运作效率，也有能

力通过为新兴产业厂商塑造良好的产业创新氛围、
引导消费者的新兴产品购买兴趣等方面的努力，

为新兴产业国内领先示范市场的发展提供便利。
从发达国家新兴产业培育的经验与实践来看，政

府的政策扶持是新兴产业发展的主要推动力［10］。
( 2) 功能作用。新兴产业领先示范市场培育

的实质就是推动新兴产品商业化和普及化，这是

一个复杂多主体互动和多维的利益博弈过程，政

府引导行为的实质是政府机制与市场机制的整合

和交互。从市场效率的角度，新兴产品市场的激
活必须保证产品交易中厂商和消费者利益，这是

培育领先示范市场的关键。新兴产业领先示范市
场的培育具有不同于传统产业市场发展的战略意

义，政府参与的直接目的就是激活新兴产品市场，

强化产业正外部性效用。政府引导行为必须锁定
领先示范市场培育的关键影响因素，并构建有效

的政府行为机制。新兴产业市场平台的建立是实
现新兴技术成果商业化的基础和范式，政府作为

特殊的利益相关者，可以通过新兴产品交易价值

空间拓展，降低交易成本和交易风险，给资源能

力拥有者 ( 消费者等) 更高的价值 ( 超过其机会

成本) 等方式，保证新兴产业产品交易中的价值

分配机制 ［11］。
2. 2 政府引导的主要机制
新兴产业领先示范市场培育的主要环节是新

兴产品终端市场开发，政府对新兴行业及新兴市

场信息的缺乏不利于政策的有效合理实现，相关
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政策的出台需要政府、厂商和消费者的互动［12］。
现代市场经济中的一切合作所得都可以视作某种

“合作剩余”［13］，为保证领先示范市场中新兴产品
和配套服务交易的有效性，政府在领先示范市场

培育中所建立的相关引导机制要努力促进相关主

体之间的“合作剩余”。需要明确的是，政府在培
育新兴产业发展进程中的重大作用应是组织引导

而不是“主攻手”，政府在发展新兴产业中应积极
发挥引导、激励、服务和规范四方面的作用［14］，
政府要引导新兴产业的发展方向和空间布局，建

立完善的公共服务支撑体系，构建多渠道的新兴

产业发展融资体系，并在一定程度上创造新的市

场需求。政府在领先示范市场培育中的主要机制
包括经济调节、市场监督和公共服务三个方面，
如图 1 所示。

图 1 领先示范市场培育中政府的引导功能与机制

( 1) 经济调节机制。政府在领先示范市场培
育过程中的经济调节方式主要有财税政策和扶持

基金两类。财税政策一般涉及财政拨款、投资补
贴［15］、企业退税补贴［16］等，地方政府在执行国家
相关财税政策之外，还可以根据地方经济能力制

订地方性财税补贴政策。扶持基金包括在促进新
兴产业领先示范市场培育过程中所设立的各类引

导基金［17］。
( 2) 市场监督机制。市场监督是政府依法对

市场主体及其行为进行监督和管理的职能，政府

在新兴产业领先示范市场培育中的市场监督包括:

为新兴产业厂商塑造良好的产业发展环境; 降低

厂商和消费者在交易过程中的道德风险; 保障消

费者利益，制定高规格的终端产品质量标准，

等等。

( 3) 公共服务机制。政府为新兴产业领先示
范市场培育提供公共服务，有利于实现交易主体

资源与服务共享，主要包括: 领先示范市场培育

中的公共数据库建设、融资服务保障体系、政银
企沟通协调机制、领先示范市场培育的工作推进
机制、推广新型商业模式、新兴产品消费的主题
宣传活动，等等。

3 案例研究: 以嘉兴光伏应用市场培
育为例
3. 1 案例选取与分析方法
( 1) 案例选取。太阳能光伏产业是中国新兴

产业发展的缩影，中国太阳能光伏制造的产能居

世界前列，但是太阳能光伏发电与应用 ( 消费)

仍处于中低水平，属于典型的 “消费滞后型”新
兴产业［18］。浙江嘉兴地区太阳能资源并无优势，
属于“太阳能资源条件较差，但仍有一定的利用
价值”的第四类城市。近年来嘉兴在培育分布式
光伏发电应用市场过程中，采取了 “政府机制引
导，市场机制辅助”的推广应用策略，先后建成
了嘉兴光伏高新区、海宁尖山新区、嘉善经济开
发区、平湖新仓开发等规模化连片发展的分布式
光伏发电示范区，形成了积极的示范带动效应，

分布式光伏终端发电和消费远超国内其他地区。
“嘉兴模式”对于新兴产业领先示范市场培育具有
很好的标本性价值。
( 2) 分析方法。新兴产业国内领先示范市场

培育模式与主要机制的研究就是要回答 “怎么样”
和“为什么”的问题，宜采取案例研究的方
法［19］。案例研究的数据通过三种渠道收集，一是
研究新兴产业领先示范市场培育和光伏消费应用

的相关文献，获取国内外相关实践经验和统计数

据; 二是追踪最近 3 年国内的相关新闻报道; 三是
访谈嘉兴用户，核实与补充新兴产业领先示范市

场用户的真实体验。为保证案例研究的构念效度
和内部效度，本研究使用了三角检定法，对同一

现象通过不同的资料搜集方法来检证案例信息;

制定了详细的案例研究计划书，并在案例信息收

集的后期阶段构建了案例资料数据库，以使后来

人能重复进行分析; 不仅对于访谈记录进行了引

用，而且对所构建的案例资料数据库中的具体相

关文献、新闻报道等部分作了充分的引用。
72



- 28 - 中国科技论坛 ( 2016 年 5 月) 第 5 期

3. 2 案例分析与主要事实
( 1) 领先示范市场培育的主要机制及效果。

嘉兴市充分运用 “经济调节”、 “市场监督”和
“公共服务”三类机制，积极推进分布式光伏发电
与消费应用市场培育，取得了明显效果。
在经济调节机制方面，由于分布式光伏电站

投资回报时间长并有较大不确定性，项目融资存

在较大困难，嘉兴市在市场培育初期加大了政府

财税补贴的力度。在国家补贴基础上，嘉兴市从
2013 年起对市本级 200 兆瓦分布式光伏发电项目
进行电量补贴，秀洲区、海宁市等部分区 ( 县 )
也制订了相应的财税补贴政策。此外，嘉兴市设
立了光伏产业发展专项资金。政府出资并吸纳社
会资本，成立了贷款担保基金，优先向重点光伏

发电和安装企业提供贷款担保，为光伏产业基础

设施建设贷款提供财政贴息; 同时还设立了光伏

产业创业 ( 风险) 投资引导资金，专项用于引导

各类创业投资机构投资光伏企业。
在市场监督机制方面，新兴产品行业技术标

准不完善，通常容易引发各类市场交易纠纷，为

此，嘉兴市出台了 “新增大型建筑屋顶要按照光
伏建筑一体化的标准同步设计、同步建设屋顶光
伏电站”的相关规定，还出台了屋顶租赁价格管
制文件。政府作为 “丙方”全程督促甲乙双方各
自义务的履行，降低了市场交易的道德风险。此

外，嘉兴市从产品选型、屋顶承载、建设布局，
到竣工验收、运营维护，制定了一系列技术标准，
构建了分布式光伏发电的运营监控体系，全程监

督产品质量，免费为用户提供设计接入方案，免

费为用户安装电能计量装置并提供严格的并网验

收与调试等服务，有效地保障了使用者和国家电

网的利益。
在公共服务机制方面，嘉兴市由政府牵头建

立了光伏行业协会、光伏技术园区管委会等相关
机构，定期召开例会，召集相关部门和投资商，

集中解决光伏市场培育过程中的问题，积极探索

建立与分布式光伏发电项目相适应的信贷方式，

通过强化融资保障、建立政银企沟通机制等方式
争取金融机构贷款支持。此外，多次组织了以
“家庭光伏发电触手可及”、“个人分布式光伏消费
时代来临”等主题宣传报道，鼓励家庭分布式光
伏消费，鼓励因地制宜利用废弃土地、荒山荒坡
等建设分布式光伏电站。
( 2) 领先示范市场培育的模式及合作剩余。

嘉兴市从“政策集成” “模式创新” “连片开发”
等入手，努力突破市场瓶颈，形成了 “政府主导”
“自建自用”和“合同能源管理” ( 自建自用模式
的升级版) 等多种应用示范推广模式，以下选取

政府主导和合同能源管理两种模式进行具体分析，

如图 2 所示。

图 2 嘉兴市光伏应用市场培育的主要模式
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“政府主导”模式及利益相关者 “合作剩余”。
以秀洲区沙家浜光伏分布式发电小区为例，市政

府、区政府和居民按照 50%、35%和 15%的比例
投资，在总计 2 万元的每户总投资中，政府共出资
17000 元，居民承担 3000 元，光伏发电采用 “统
购统销”的模式，由国家电网统一收购，统一调
配使用。在 25 年的使用周期中，前 3 年政府支付
给每户居民屋顶资源租赁费每年 2000 元，后 22 年
每年 600 元。据嘉兴地区 2006—2014 年的居民生
活用电数据显示，当地居民用电量年平均增长率

约为 8%，并网发电后，每户居民可享受自用电量
9 折优惠，优惠的电价政策对居民产生了很大的吸
引力。
“合同能源管理”模式及利益相关者 “合作
剩余”。分布式光伏的投资建设方与屋顶资源的
业主，以签订合同的方式租赁其资源，并利用

其资源进行光伏发电项目开发和建设的模式。
以浙江优太新能源公司为例，浙江优太新能源

公司同产业园区和园区内小业主签订屋顶租赁

协议，每平方米租金 6 元，使用周期 25 年。公
司享受 4 级补贴，国家级补贴 0. 42 元 /千瓦时，
浙江省级补贴前 3 年 0. 3 元 /千瓦时，之后 0. 1
元 /千瓦时，嘉兴市级补贴连续 3 年 0. 1 元 /千
瓦时，秀洲区一次性建设资金补贴 1 元 /瓦，投
资回收期只有 6. 5 年左右。当地政府通过培育
分布式光伏领先应用的市场，有效地促进了光

伏产业的稳健发展。
充分保障项目参与者利益是领先示范市场得

以拓展的根本原因，政府补贴资金的流向直观反

映了政府在领先示范市场培育中的目标导向。两
种模式中的政府补贴资金流动情况如图 2 所示，两
种模式中利益相关者“合作剩余”见表 1。

表 1 相关利益主体“合作剩余”分析

模式
合作剩余

主体

模式①: 政府主导 模式②: 合同能源管理

业主
①屋顶租赁补贴; ②自用电量的九折电价
优惠; ③解决用电高峰家庭用电难问题 屋顶租赁补贴

企业
①一次性建设资金补贴; ②发电量补贴; ③解决用电难
问题; ④履行节能减排的社会责任，树立良好企业形象

政府
①通过电价差直接获益; ②减少地方供电
压力; ③节能减排，改善区域环境; ④促
进光伏产业发展

①通过电价差直接获益; ②减少地方供电压力; ③节能
减排，改善区域环境; ④促进光伏产业发展

3. 3 案例总结与可复制性
( 1) 案例总结。嘉兴地方政府在培育分布式

光伏应用市场中不仅抓住了市场交易主要参与者

的关注点“合作剩余”，还通过推行新型新兴产品
交易模式的途径，引导产业形成了更有活力的商

业模式。嘉兴光伏领先示范市场的形成模式与机
制可以总结归纳如下，见图 3。
嘉兴分布式光伏示范推广的三种模式，通过

政府引导机制与市场机制有机整合，企业获得了

项目安装与发电补贴和电价优惠补贴，提高了企

业自用电的稳定性; 居民 ( 业主) 获得了屋顶租

赁补贴、电价优惠; 政府通过推广分布式光伏发
电有效地缓解了区域供电压力，减轻了环境污染

并促进了光伏产业的发展。“嘉兴模式”有效地降

图 3 “嘉兴模式”中光伏领先示范市场形成总结图

低了分布式光伏应用市场的交易成本和交易中的

道德风险，交易主体实现了 “合作剩余”，这是
“嘉兴模式”成功的根本原因，也是区域领先示范
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市场形成的实质所在。
中国新兴技术与产品存在着比较明显的 “消

费市场呈滞后盈利增长”的市场特征［20］，终端消
费市场的培育是新兴技术与产品推广中的现实难

题。在嘉兴地区分布式光伏应用市场培育中，与
以往注重前端补贴不同，政府的扶持资金向终端

用户倾斜，政府对终端用户的资金补贴百分比高

于前端的建设安装企业，极大地激发了终端用户

的消费热情。显然，这种补贴方式是有效的。
新兴产业领先示范市场是顶层设计与微观操

作互动的过程，从 “嘉兴模式”中可以发现，嘉
兴市政府不仅从领先示范市场培育的顶层制度设

计层面进行了统筹安排，而且在微观操作层面高

度重视引导厂商行为与消费者行为，将政府机制

与市场机制有机融合，不仅重视作为市场交易主

体的厂商与消费者，也重视与之相关的政府部门、
金融机构的沟通协调工作。正是因为如此，嘉兴
地区分布式光伏应用产业才形成了具有活力的市

场氛围和商业模式。“嘉兴模式”从实践的角度证
实了理论层面上政府引导新兴产业领先示范市场

形成的可行性和有效性，是领先示范市场培育的

成功案例。
( 2) 案例可复制性。案例成果能否在更大范

围推广复制，这是评价案例品质高低的重要因素。
光伏产业发展中 “重生产、轻应用”的现状并没
有给中国带来新兴产业的 “环境红利”，而且由于
市场培育的严重滞后，光伏产业出现了一定程度

的“产能过剩”。“嘉兴模式”致力于分布式光伏
领先示范市场的开发，对于破解光伏产业 “产能
过剩”的困境提供了可行的经验借鉴。
“嘉兴模式”推广实施以来，效果显著。截至

2014 年底，嘉兴市光伏发电装机容量达到 53. 3 万
千瓦，并网容量为 33. 2 万千瓦，2014 年发电量
1. 3 亿千瓦时，并建成了嘉兴光伏高新区、海宁尖
山新区、嘉善经济开发区、平湖新仓开发区 4 个
20 兆瓦以上的规模化连片发展的分布式光伏发电
示范区，使用领域涵盖工矿建筑、公共建筑、民
用建筑以及鱼塘、滩涂等，仅 2014 年 1—11 月，
嘉兴 28 家光伏制造企业工业总产值就达到了
214. 9 亿元，同比增长 22. 5% ; 利润 6. 78 亿元，
同比增长 103. 7%，形成了很好的示范带动效应。
“嘉兴模式”陆续被浙江桐乡、安徽合肥、江

西、广东等多个地区效仿学习［21］; 安徽省金寨县
以政府主导模式为依托，利用 “光伏扶贫”给贫
困家庭带去了切实利益［22］; 同时，国家能源局也

多次肯定了 “嘉兴模式”。Yin 的复制逻辑认为，
当一个假设关系在多个案例中出现时，其有效性

就得到了进一步的证实［19］。显然， “嘉兴模式”
具有很好的效度，能够在更大范围复制和推广

应用。

4 结论与启示
( 1) 领先示范市场是新兴产业市场培育的突

破口，也是新兴产业培育初期的客观要求。市场
需求是新兴产业成长和发展的重要驱动因素，新

兴产业处于产业初创或成长时期，新兴产品的高

价格与市场的低需求之间存在一定矛盾，新兴产

品在被市场广泛接受之前，通常需要领先示范市

场的率先示范引导。新兴产业市场需求滞后于产
业发展速度，政府应高度重视新兴产业领先示范

市场的培育。
( 2) 新兴产业领先市场的激活必须保证领先

示范市场产品交易中厂商和消费者利益的 “合作
剩余”。推动新兴产品商业化和普及化是一个复杂
多主体互动过程，新兴产品市场的激活必须保证

产品交易中厂商和消费者利益，这是培育领先示

范市场的关键。新兴产业领先示范市场培育要锁
定“合作剩余”这一关键要素，实现新兴技术成
果商业化，从而进一步促进新兴产业的发展。
( 3) 新兴产业培育要进一步强化政府在领先

示范市场建设中的示范引导作用。不仅要重视顶
层制度设计层面的统筹安排，而且要重视微观操

作层面厂商行为与消费者行为的示范引导，充分

运用经济调节、市场监督和公共服务三类机制，
增进厂商和消费者进入新兴产业市场的信心，构

建有效的政府引导机制和新兴产业市场平台，为

新兴产业领先示范市场培育全程护航。
( 4) 新兴产业领先示范市场培育中要以终端

市场和消费者作为扶持重点。终端消费市场的培
育是新兴技术与产品推广中的现实难题，中国的

新兴产业培育目前存在着比较明显的 “重投资、
轻消费”特征，带来了产能非理性扩张和市场滞
后等一系列问题，新兴产业扶持的重点要向终端

市场和消费者转移，促进新兴产业国内需求市场

的快速成长。
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