
湖南社会科学２０１４／２

国外人力资本理论研究新动向对新生代
农民工人力资本投资和积累的借鉴＊
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摘　要：通过分析国外人力资本理论研究现状及其发展动向，了解国外人力资本理论关于人力资本投资和积累研
究重点、内容、技术方法、理论与实践结合情况等。通过分析我国新生代农民工人力资本状况和借鉴国外人力资本
理论研究的有关观点，结合我国的实际情况，有针对性的提出新生代农民工人力资本投资和积累的对策措施。
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　　２０世纪５０年代末、６０年代初美国西北大学舒尔茨教授
对人力资本问题进行了深入研究，提出了现代人力资本理
论，经过明赛尔、贝克尔、罗默、卢卡斯、加尔布雷斯、斯图尔
特、埃德文森和沙利文等人的发展和完善，人力资本理论已
经形成了比较完善的理论体系。到目前为止，人力资本理论
越来越成为研究一个国家或地区国民素质、教育与健康投
资、经济增长和竞争优势的重要基础理论。因此，分析人力
资本理论研究动向，深刻理解其内涵和实质，在我国城镇化
和新农村建设背景下，促进新生代农民工人力资本投资和积
累具有重大的借鉴意义。

　　一、国外人力资本理论研究现状与不足

古典政治经济学家威廉·配第提出了“土地是财富之
母，劳动是财富之父”的著名观点被称为是人力资本理论研
究的萌芽；亚当·斯密提出的“劳动力是经济进步的主要力
量”以及人力资本的投资及其收益问题等观点，是后来人力
资本理论形成的直接源泉。
现代人力资本理论的集大成者是舒尔茨。舒尔茨的主

要观点有［１］：第一，系统阐述了人力资本的概念和性质；第
二，具体论述人力资本的内容和形成途径；第三，对教育在一
国经济增长的贡献以及对教育投资的收益率进行了部分定

量分析。
明赛尔在人力资本理论方面的主要观点是将受教育年限

作为衡量人力资本投资的重要标准，计量了劳动者增加一年
教育而增加的个人收入，即明赛尔收益率［２］。同时他将人力
资本理论研究由宏观社会扩展到微观组织、家庭和个人。
贝克尔在人力资本理论方面的主要观点是从家庭生产

时间价值及分配的角度系统阐述了人力资本生产、人力资本
收益分配规律以及职业选择等问题［３］，从而极大地丰富了
人力资本理论。

２０世纪８０年代中期以来，罗默和卢卡斯以内生技术增
长为中心，构建技术内生化增长模型，一方面将人力资本纳
入增长模型，突出人力资本对经济增长的贡献；另一方面从
增长模型中阐述了人力资本理论，特别强调了“专业化人力
资本的作用”。
现代人力资本理论的研究突破了古典经济学派、庸俗经
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济学派和新古典经济学派关于人力资本理论的一般性研究，
具体、深入的研究已取得丰硕成果，但是也存在一些问题，主
要是：第一，过分的强调人力资本物的属性，可能会忽视经济
活动中人与人之间的关系，出现人力资本的使用者不尊重人
力资本的所有者的现象，给国家劳动立法和企业劳动关系管
理带来一些误区和争论。第二，对于人力资本投资和积累的
各种方式，比如正规教育、非正规教育和“干中学”等方式，到
底如何安排没有做深入研究。第三，人力资本理论没有考虑
到资本的循环和周转问题，没有分析不同社会制度、社会文
化对人力资本作用发挥的影响，对人力资本投资和积累的政
策支持和区域合作问题重视不够。

　　二、人力资本理论研究的新动向

知识经济的兴起、全球经济一体化和人才主权时代的到
来，人力资本理论研究出现了一些新动向，这些新动向不仅
对人力资本理论研究产生影响，也对人力资本投资和积累带
来变化。
人力资本理论研究范式开始转向。以前人力资本理论

研究主要是从宏观角度研究人力资本投资和积累对一个国

家或地区经济增长的影响以及对一个国家或地区人力资本

投资状况的分析，现在慢慢地转向为人力资本投资和积累对
一个家庭或个人的影响以及家庭或个人对人力资本投资和

积累的决策行为分析。以前人力资本理论研究主要是对人
的知识、技能和健康等方面，现在逐渐向知识资本角度拓展，
开始研究人的思想（包括职业素养等）和想象力等方面，强调
社会文化和社会制度对人力资本投资和积累的作用和影响，
同时也开始研究人力资本投资和积累政策支持与区域合作

方面的研究。可以说人力资本理论研究从定义范式向事实
和行为范式转变。
人力资本理论新的研究技术和方法逐步采用。在技术

方面，现在人力资本理论研究开始借用计量经济学的有关理
论，与ＩＴ技术联系起来，研究过程中采用相关统计软件、数
据仓库和数据挖掘技术，探讨人力资本与经济增长、家庭收
入、组织经济效益变化的数量关系。在评估方法方面，现在
人力资本理论研究开始采用目标管理法、关键业绩指标法和
平衡计分卡的方法，甚至运用组织利润轮盘模型和价值链模
型等先进方法，更加注重人力资本投资和积累效益的分析，
采用战术性评估的短期财务指标和战略性评估的长期成长

指标的结合。
人力资本理论研究与实践开始相结合。现在众多研究

团体和个人对人力资本理论运用于实践方面也开展了部分

研究，开始了解各类对象人力资本投资和积累以及人力资本
使用的个性需求。国内外各类组织（特别是高新产业）和个
人已经认识到了人力资本的重要性，对人力资本理论如何运

用和指导实践开始做了初步探讨，在人力资本投资、积累和
运用方面虽然还没有形成一个可操作的方案，但开始涉及到
如何在组织中实施，如何结合到组织的各种职能中，影响其
作用发挥的因素到底有哪些，如何衡量和评价其效果。
因此，上述人力资本理论研究的新动向，对我国各类组

织、家庭和个人加深对人力资本理论的认识，搞好新生代农
民工人力资本投资和积累、充分发挥人力资本理论的指导作
用等具有重大的借鉴意义。

　　三、新生代农民工人力资本状况

（一）新生代农民工受教育和职业技能培训情况
教育水平的高低，直接影响到新生代农民工经济收入、

社会地位、职业选择和迁移流动等诸多方面。表１是新生代
农民工受教育与职业技能培训情况统计表。

表１

因素
农村从业

劳动力

外出农民工

合计 老一代农民工新生代农民工

受教育状况（年） ８．２　 ９．４　 ８．８　 ９．８

小学及小学以下（％） ３１．１　 １１．７　 １８．９　 ６．７

初中（％） ５２．４　 ６４．８　 ６５．２　 ６４．４

高中（％） １１．２　 １３．１　 １２．４　 １３．５

中专（％） ３．１　 ６．１　 ２．１　 ９．０

大专及以上（％） ２．２　 ４．３　 １．４　 ６．４

职业技能培训（％） １４．３　 ２８．８　 ２６．５　 ３０．４

数据来源：国家统计局《新生代农民工的数据、结构和特点》分析报

告。

从表１可以看出，新生代农民工受教育年限偏短，学历
层次比较低，主要集中在初中，参加职业技能培训比例也有
待提高。

（二）新生代农民工身心健康状况
身体是革命的本钱。身心健康影响到人力资本投资、积

累和使用。常友善对南京市以非农业就业为主的外来农业
户籍人员的５２６位新生代农民工和３８３位老一代农民工进
行了问 卷 调 查，利 用 国 内 较 为 成 熟 的 自 测 健 康 量 表
（ＳＲＨＭＳ）进行生理健康和心理健康状况调查，调查数据利
用ＳＰＳＳ　１１．５进行统计分析。表２是两代农民工自测身心
健康统计结果。
从调查结果可以看出，两代农民工自我身心健康状况评

价总体上都不高，特别是身体症状与器官功能远低于理论最
大值，同时，新生代农民工与老一代农民工在自测健康状况
的各个方面都具有差异，都低于老一代农民工，说明新生代
农民工虽然在年龄上处于青春时候，但自身对自己的身体健
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康状况压力要大于老一代农民工［４］。２０１０年１月以来，富
士康集团员工连续跳楼事件也证明新生代农民工身心健康

特别是心理健康状况堪忧。

表２

因素 理论最大值
新生代农民工

ｎ＝５２６

老一代农民工

ｎ＝３８３
ｔ值 Ｐ值

身体症状

与器官功能
７０　 ４８．６１±８．２１４　５０．４３±１１．８１９ －２．７３４　０．００６

日常生活功能 ５０　 ４７．０１±５．４９８　４８．６２±４．３９６ －４．７５８　０．０００

身体活动功能 ５０　 ４５．２０±６．０７１　４６．８１±５．６７９ －４．０５３　０．０００

生理健康

子量表总分
１７０　 １４０．８２±１４．１６１１４５．８６±１６．５８３－４．９３１　０．０００

正向情绪 ５０　 ３５．１８±８．０９７　３８．７８±１０．３９７ －５．８５８　０．０００

心理症状

与负向情绪
７０　 ４１．２５±１４．７７３　４８．３６±１９．４０１ －６．２７１　０．０００

认知功能 ３０　 ２０．８０±５．０７３　２２．９１±６．１８７ －５．６５９　０．０００

心理健康

子量表总分
１５０　 ９７．２２±１９．６９８　１１０．０４±２７．６０３－８．１７３　０．０００

数据来源：常友善：《新生代农民工身心健康状况调研》，《湖北广播电视大学学

报》２０１１年第１０期。

（三）职业选择和迁移流动
通过新生代农民工职业选择和迁移流动的现状考察，在

职业选择方面，他们也希望从事轻松、社会地位高、相对稳定
的职业，由于自身文化素质的影响，这样的职业很难谋到，往
往从事的一些技术含量低的底层工作。在迁移流动方面，频
繁的流动和工作更换是他们的基本特征。新生代农民工的
社会流动总体上来说表现为一种倒“Ｕ”型的轨迹［５］。职业
选择和迁移流动前的准备和以及之后的适应能力的提升本

可成为新生代农民工人力资本投资和积累的重要方式，但由
于频繁的选择和流动，有点像“猴子摘桃”，反而不利于新生
代青年农民工人力资本投资和积累。

　　四、人力资本理论研究的新动向对新生代
农民工人力资本投资和积累的借鉴

　　我国新生代农民工人力资本的现实状况以及城镇化、新
农村建设的实践告诉我们，必须高度重视新生代农民工人
力资本投资和积累。国外人力资本理论研究新动向对我们
搞好新生代农民工人力资本投资和积累提供了理论支撑和

方向。
（一）营造良好的舆论氛围
从人力资本理论研究动向来看，研究范式在转向，基础

方面开始关注制度等，内容方面开始关注思想、职业素养等，
同时理论与实践开始结合。从现实来看，媒体喜欢把农民工
特别是新生代农民工的负面事件无限放大以博取公众的眼

球，这样导致公众对农民工特别新生代农民工有一些偏见。
不管是理论还是现实都要求我们正确引导舆论，弘扬社会正
气，为新生代农民工人力资本投资和积累营造一个良好的舆
论氛围。做好这项工作，第一要消除公众对新生代农民工的
歧视，媒体一定要以求真务实客观公正的观点评价一些新生
代农民工的负面事件，要扩大对新生代农民工先进事迹的宣
传，增加对新生代农民工贡献的报道，以激发新生代农民工
的上进心［６］；第二政府和社会各界应关心新生代农民工的
文化需求，通过咨询、指导、访谈、文体活动、知识讲堂等形
式，宣讲各种人际交流、公关礼仪、工作适应、政策法规等生
活工作方面的知识和技能，剖析成功或失败的典型案例，引
导他们学习，关注他们的生活，解决他们的心理困惑，纠正他
们的行为偏差，为他们提供源源不断的知识养料，加速他们
人力资本投资和积累。

（二）政府加强制度设计
目前中国还是一个城乡二元化十分严重的国家。这种

二元化不仅是经济方面的二元化，还包括制度等方面的二元
化。这种二元化影响到新生代农民工人力资本投资和积累
的方方面面。美国学者戈登威泽和格尔茨曾提出了一个“内
卷化”的观点。“内卷化”是指系统在外部扩张条件受到严格
限定的条件下，内部不断精细化和复杂化的过程［７］。“内卷
化”观点表明，在城乡制度二元化的背景下，新生代农民工人
力资本投资和积累主要依靠自助和乡邻互助解决。现实和
理论告诉我们，要促进新生代农民工人力资本投资和积累，
必须首先消除城乡制度的二元化。
人力资本理论研究动向之一就是制度设计、政策支持和

区域合作等方面。这给我们的借鉴就是政府应该统筹城乡
发展，消除制度性障碍。笔者认为，统筹城乡发展，消除制度
性障碍应该做好以下几项工作：第一，分阶段、分层次推进户
籍制度和配套制度改革。有调查显示，目前与户籍挂钩的
个人权利有２０多项，涉及政治权利、就业权利、教育权利、社
会保障、计划生育等各个方面［８］。只有分阶段、分层次推进
户籍制度和配套制度的改革，使户籍制度和配套制度成为新
生代农民工平等享有政治、就业、教育、社保、信息等制度保
障，才能有效促进新生代农民工人力资本投资和积累。第
二，建立城乡统一的公共服务制度。只有建立城乡统一的公
共服务制度，才能形成新生代农民工人力资本投资和积累的
制度基础。要搞好这项工作，首先必须打破城乡分割的二元
公共服务结构，尽快建立城乡统一的公共服务体制。一是要
加大政府投入，建立城乡统一的基础教育和职业教育体制；
调整农村教育结构，把农村以基础教育为主转向基础教育和
技术教育的结合，尽量满足新生代农民工的培训需求。二是
改革现有的公共医疗卫生制度，加快完善和推广新型农村合
作医疗制度，调整城市医疗保险政策，使新生代农民工有机
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会且有能力享有城市公共医疗卫生。三是建立和完善城乡
完全能衔接的社会保障体系，通过社会保障制度改革尤其是
养老保险跨地区接续政策，打通新生代农民工有序流动就业
的经脉，解决新生代农民工的生老病死问题。四是建立分
布全国、信息共享的职业岗位空缺管理体系，解决新生代农
民工摩擦性失业，降低就业风险；建立城乡统一的就业政策
和管理体制，加强劳动关系宏观管理，营造公平和谐的就业
环境。第三，制定向新生代农民工倾斜的住房政策。安居才
能乐业和乐学。新生代农民工由于收入水平以及职业技能
等因素的影响，一般处于漂浮不定的状态，没有心思进行人
力资本的投资和积累。要想促进他们人力资本投资和积累，
必须让其有资格买房，买得起房。因此，政府应该制定向新
生代农民工倾斜的住房政策。

（三）加强对新生代农民工的培训
人力资本理论告诉我们，开展人力资本投资和积累的主

要途径是教育培训。人力资本理论研究动向告诉我们不管
是政府、社会组织、新生代农民工家庭还是个人都要考虑到
一个效果和收益问题。新生代农民工开展人力资本投资和
积累的效果和收益除了知识技能转移之外，最主要的是设计
好整个培训工作。第一做好培训需求分析。培训需求分析
处于战略的高度，坚持实用性原则，要从社会经济发展、职业
岗位要求、个人职业生涯规划角度出发开展培训需求分析，
设计培训项目。第二安排好培训内容。根据目前现实，对于
新生代农民工培训内容安排，重点做好职业素养培训，强化
知识和技能培训，注意心理素质培训，增加身体健康训练。
第三要做好经费预算安排。确定具体的培训费用是多少以
及怎么分摊等。第四建立相关资源库。政府相关部门组织
相关专家，以网络为平台，建设好技能库、知识库、电子资源
库、在线名家咨询库、案例库、在线测试库等，方便有条件的
新生代农民开展相关的自学。第五做好培训效果评估。建
立评估专家库，设计好认知成果、技能成果、情感成果、绩效
成果和投资回报率等指标，合理运用问卷调查法、访谈法、观
察法和座谈法等定性评估方法和内省法、操作测试、笔试和
行为观察等定量评估方法，做好培训评估总结，使评估落到
实处。

（四）拓展新生代农民工的社会资本
人力资本如何在组织中实施，如何结合到组织的各种职

能中，影响其作用发挥的因素到底有哪些？如何衡量和评价

其效果？这些都是人力资本理论研究动向之一。要做好这
些工作，对于新生代农民工而言，拓展社会资本非常重要。
社会资本的客观内容是一种社会关系，其主观内容是一

定的文化规范，需要在一种比较稳定、封闭的组织化网络中
通过较长期的互动才能形成。新生代农民工提升社会资本
的过程实际上是社会关系的重建和组织网络的形成过

程［９］。促进新生代农民工人力资本投资和积累，拓展其社
会资本，第一，相关组织要帮助新生代农民工融入所在组织
的组织文化。第二，街道和社区要增强所在区域新生代农民
工的社会参与意识，拓宽其社会关系网络。包括引导新生代
农民工积极融入城市文化，给予新生代农民工展示自己的机
会和舞台［１０］。第三，社会各类组织如协会、工会等要积极吸
纳新生代农民工，帮助新生代农民工逐步构建成熟的社会资
本，增加社会资本存量。
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