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改革开放 年
与新时代国家治理

为实现我国经济提质增效升级，推进“一带一路”倡议的实施，国务院
于2015年提出了《关于推进国际产能和装备制造合作的指导意见》。近年来，

“国际产能合作”在合作机制、贸易体量、市场规模等方面取得了丰硕的成
果。在当前“中美贸易摩擦”等复杂国际贸易环境下，深刻理解“国际产能合
作”的战略意义，对于高质量推动“一带一路”倡议具有重大的战略意义。

中国制造业的国际市场面临着三种“双向压力”的现实困境

中国制造业经过近20年的高速增长后，目前面临着三种“双向压力”：

第一，我国制造业面临着发达国家高端回流和新兴国家低端抢盘的“双

重”挤压。一方面，发达国家实施“再工业化”引发了发达国家将高端制造业
和资金撤离发展中国家并回流本国的浪潮。美国于2016年2月出台了《美国国家
制造创新网络战略计划》，德国于2013年4月在汉诺威工业博览会上正式推出了
《工业4.0》，英国发布了《英国制造2050》，日本也发布了《2014制造业白皮
书》。以智能工厂、智能制造等为特征的新工业革命必将导致国际分工和产业
竞争格局的重构，给我国制造业带来了巨大挑战。另一方面，亚洲国家“成本
洼地”的优势逐渐丧失，从而使得拉美地区各低收入国家凭借成本优势加速吸
引劳动密集型产业，我国制造业的海外市场以及国际分工地位面临着发达国家
和新兴国家的“双重”挤压。

第二，我国制造业产能优势和市场劣势长期“双势”并存。在传统的“产
品加工”和“产品输出”海外市场模式中，中国制造缺乏自主品牌，长期扮演
着“国际代工厂”的角色。一方面，中国具有较为完备的工业体系和庞大的制
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造能力，中国制造在产品质量和性价比上具有显著“产能优势”。以装备制造
业为例，我国从2009年起连续成为全球装备制造业第一大国，总体规模约占全
球总量的1/3。另一方面，我国制造业“市场劣势”十分明显。入世以来，尽
管美国声称中国制造业实施了所谓的“市场换技术”策略，但实际上我国制造
行业的技术进步，特别是在一些关键性核心技术上，与发达国家仍存在较大差
距，中国制造过度依赖发达国家相对低端的消费市场，不仅容易引起国际贸易
争端，而且游离在发达国家领导品牌商构建的核心价值链之外，受控于国际市
场并缺乏可持续性。

第三，我国制造业面临着国际贸易格局重构和国内经济换档“双向”调

整。中国制造业内外部发展环境均已发生诸多重大转变。一方面，2009年金融
危机后全球制造业国际贸易格局步入了深度调整重构阶段，特别是美国总统特
朗普执政以来，在全球范围内发起了贸易打击，极有可能触发新一轮的国际贸
易格局构建，我国制造业的海外市场整体形势不容乐观。另一方面，优化我国
制造业结构，实现由劳动密集型向资本技术密集型输出的重大转变是现阶段国
家发展的重要任务。中国目前面临需求增长缓慢、综合成本上升、产能过剩等
结构性矛盾突出问题，中国制造业海外市场战略亟待调整，否则极有可能陷入
国际市场、国内市场双重被动的局面。

“国际产能合作”是破解中国制造业三种“双向压力”的基本方向

推动“国际产能合作”既是优化全球分工体系、推动国际合作新平台建
构的重要举措，也是破解中国制造业海外市场三种“双向压力”的良好解决办
法，同时通过实现中国制造业海外市场模式的“三方面转变”，为未来的发展
提供新的方向和思路。

第一，谋求中国制造从“产品输出”向“资产输出”转变，实现中国制造

向资本密集型产业逐步升级。在改革开放初期，中国有着比较典型的储蓄短缺
和外汇短缺同时并存的“双缺口”格局。而现阶段中国的“双缺口”格局已经
转变为储蓄和外汇“双过剩”的局面。“国际产能合作”是将优势产能向制造
能力相对较弱的国家输出，不仅会促进中间产品输出，而且还会带来大规模的
资本流，大量的国民储蓄和外汇储备资产为中国制造“国际产能合作”提供了
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资本金支持。此外，长期以来，中国对外经济的国际收支账户持续“双顺差”

蕴藏着极大的国际市场风险，国际产能合作模式会带动大规模的资本输出，有
利于降低我国外汇储备的风险损失。

第二，谋求中国制造从“产能优势”向“市场优势”转变，实现中国制造

向价值链中高端的持续提升。“国际产能合作”根本目的是通过海外合作经营
推进制造业的产业输出和能力输出，是基于中国优势产能比较优势基础上的海
外市场战略转换，输出边际比较优势产业有利于实现本国与“合作方”之间的
垂直分工体系并带动本国技术以及设备的出口。“国际产能合作”不仅有利于
消化国内优势产能，消解“产能过剩”问题，也能够促进较为成熟的相关产业
高性价比的技术能力和生产能力的输出，实现从产品市场到技术市场的跃位。

第三，谋求中国制造从“产品买卖”关系到“合作共赢”关系的实质性

转变，实现中国制造的大国责任担当。在“国际产能合作”模式中，交易的消
费市场与生产要素市场发生了变化，输出国不仅能够为输入国提供产品和技术
服务，而且会更深层次地嵌入当地市场（生产、销售和文化融合），带动合作
国相关上下游产业链的发展，这是对传统“买方—卖方”关系的颠覆，有利于
激活产业链上下游的有序循环和增加双边关系的深入，也有利于中国全面地参
与全球无论是双边还是多边的高标准自贸协定谈判和全球经济活动。此外，与
“产品输出”模式相比，“国际产能合作”模式也将更好地响应合作方和合作
国家的发展计划与实际需求。

“国际产能合作”是统筹国际国内“两个大局、两种资源、两个市场”的
重要引擎

“国际产能合作”具有统筹国际国内“两个大局、两种资源、两个市场”

的重要战略价值，其具体表现以下三个方面：

第一，“国际产能合作”是统筹国际、国内两个大局，将外部环境变化当

作谋划国内发展重要变量，实现多方共赢的重要途径。自2018年年初以来，中
美贸易摩擦成为影响国际贸易格局的重大事件。为了阻止中国拥有国际金融话
语权，美国开始反全球化行动，挑起中美贸易摩擦。习近平总书记在2018年9月
中非合作论坛北京峰会上的讲话观点，与美国反全球化的单边主义形成鲜明对
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比，他强调中国将积极参与全球治理，秉持共商共建共享全球治理观。面对世
界经济增长的不稳定性和不确定性，中国坚持走开放融通、合作共赢之路，坚
定维护开放型世界经济和多边贸易体制，反对保护主义、单边主义。“国际产
能合作”是基于我国优势产能比较优势基础上的海外战略转换，有利于实现中
国制造向价值链中高端的持续提升；此外，“国际产能合作”通过向合作国家
输出国内优势产能，弥补部分发达国家土地、劳动等生产成本过高造成的产能
劣势，同时促进推动部分发展中国家工业体系建立。

第二，“国际产能合作”有助于统筹国际国内“两种资源”，实现全球制

造业资源高效配置。世界各国资源禀赋不同、比较优势各异，中国制造业产能
优势明显，但长期处于“高制造低创造”状态，整体技术水平相对不足，且关
键领域核心技术受制于人。“国际产能合作”通过将优势产能向工业体系尚不
完善、制造能力欠缺的国家输出，不仅能够为输入国提供资金、产品、服务，

并且能够更深层次地嵌入当地市场并获得当地资源。而通过与发达国家的“国
际产能合作”则有助于引资引技，在合理开发国内要素、发挥资源最大效能的
同时，推动制造业海外战略由简单产品买卖型向相互投资复合型转变。

第三，“国际产能合作”有助于统筹国际国内“两个市场”，实现国内

外市场的深度融合对接。人口众多、国内市场庞大的基本国情决定了中国制造
业要面向国内市场，但不可忽视的是，国际市场对于调节国内要素结构失衡、

资源环境压力等方面有着不可替代的作用。“国际产能合作”兼顾国际国内两
个市场的协同发展，通过国内优势产能的输出不仅可以减轻中国制造业产能负
担，同时可以进一步激发国内市场消费潜力、促进消费升级。此外，“国际产
能合作”在引导产能对外流通的同时，也促进了境外消费回流，促进两个市场
的协同发展。

【本文作者为中南大学商学院教授、博导，金属资源战略研究院副院长；本文为国家自然科学
基金项目“战略性新兴产业国内市场培育与国际市场地位构建的互动融合机理与对策研究”
（项目号：71473276）的阶段性研究成果】
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